UCHWALA NR XLII1/331/2014
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 27 maja 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Kwilczu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r. poz. 594, 64511318 oraz z2014r. poz. 379) wzwiazku z art. 229 pkt.
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z pdzn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Kwilcz w sprawie skargi Stowarzyszenia na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,, TECZA”
w Kwilczu na dziatalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu, Rada
Gminy Kwilcz postanawia, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne; w Kwilczu ztozonej przez Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
»TECZA” w Kwilczu izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Kwilcz w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy Kwilcz uznaje skarge za
bezzasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowiacym Zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwata wraz z Zalacznikiem podlega przekazaniu skarzacemu.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kwilcz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Zatacznik

do Uchwatly Nr XLII1/3312014
Rady Gminy Kwilcz

z dnia 27 maja 2014 r.

Pismem z dnia 24 marca 2014 r. Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,TECZA”
w Kwilczu wniosto skarge na dzialalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu kierujac
ja do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Jak wynika zart. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

7 uwagi na powyzsze, dziatajac w zgodzie z art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego,
Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 9 kwietnia 2014 r. (sygn. PS-V1.1411.2.2014.1) przekazat Radzie
Gminy Kwilcz skarge do rozpoznania wg wlasciwosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Gminy Kwilcz przystapita do realizacji zadania polegajacego
na rozpoznaniu przedmiotowej skargi.

Zgodnie z § 72 ust. 1 pkt 3 Statutu Gminy Kwilcz (Dz. Urz. Woj. WIkp. poz. 4006, z p6zn. zm.)
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz analizuje i przygotowuje projekty rozstrzygnie¢ w sprawach
skarg wnoszonych irozpatrywanych w trybie powszechnie obowiazujacego prawa w zakresie
postepowania administracyjnego, w ktorych organem wiasciwym do rozpatrzenia jest Rada.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy odbyta tacznie trzy posiedzenia, na ktérych analizowata tresé
ztozonej skargi i przygotowala stanowisko na potrzeby Rady Gminy Kwilcz. W toku swoich czynnosci
Komisja zapoznala si¢ z treScia skargi Stowarzyszenia, zazadala pisemnych wyjasnien od skarzonego
podmiotu, tj. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu oraz przeprowadzita
postegpowanie wyjasniajace z udziatem ww. Kierownika oraz przedstawicielem Skarzacego.

Komisja Rewizyjna przedstawita (po przeprowadzeniu analizy cato$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego w postgpowaniu skargowym) stanowisko Radzie Gminy Kwilcz (zawarte w protokole
zdnia 22 maja 2014 r.) . W konkluzji Komisja Rewizyjna wskazata, ze nie mozna uzna¢ w $wietle
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego (dokumentach), ze dziatania GOPS mialy charakter
negatywny. Brak jest tym samym podstaw do przyjecia, ze w sprawie nastgpito zaniedbanie,
czy tez nienalezyte wykonanie obowiazkow przez GOPS ijego kierownika. W zwiazku z brakiem
dowodow na przedstawione w skardze naruszenia prawa i zaniedbywanie obowiazkow przez GOPS,
skarge na dziatalno$¢ Kierownika GOPS nalezy uznaé za bezzasadna. W ocenie Komisji Rewizyjnej
trudno jednoznacznie wskazaé, do jakich czynnosci zobligowany byl przepisami prawa GOPS,
a tym samym niemozliwe jest wskazanie, ktoére czynno$ci zostaly przezen zaniedbane lub niewykonane,
co zreszta nie wynika z tresci skargi i sformutowanych w niej uwag.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Gminy Kwilcz wskazuje, ze zgodnie z art. 227 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego - przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy oraz przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interes6w skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Poprzez uzycie w tym artykule okreslenia ,,w szczegdlno$ci” ustawodawca uznat, ze przedmiotem
postepowania skargowego moga by¢ réwniez inne okoliczno$ci niz te w nim wymienione (jest to tzw.
katalog otwarty). Jednakze przyjdzie zwroci¢ uwagg, ze owe inne okolicznosci musza pozostawac
W powigzaniu merytorycznym z dziataniem badZz zaniechaniem okreslonych organéw administracji
publicznej -z jednej strony- a z drugiej strony organ wiasciwy do rozpoznawania skargi moze ja tylko
rozpoznawaé w zakresie swojej wilasciwosci nie tylko miejscowej, ale gltownie rzeczowe],
ata wpierwszej kolejnosci okresla art. 18 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o Samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pézn. zm.).
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Rada Gminy Kwilcz, majac tak zakreslong wlasciwos¢, dokonala analizy tresci zlozonej skargi,
z ktérej wynikaly, m.in. nastepujace zarzuty w stosunku do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kwilczu:

1. mozliwo$¢ narazenia zdrowia i zycia noworodka,

2. wyczerpanie drog shuzbowych na poziomie gminy,

3. zniszczenie mienia.

Podniesione przez Stowarzyszenie zarzuty zwigzane byly z sytuacja jednej z uczestniczek
Warsztatow Terapii Zajeciowej prowadzonej przez to stowarzyszenie i zachowaniem tej osoby wskutek
podjetych dziatan przez Stowarzyszenie, a zwiazanych z niezwykle delikatna sfera zycia prywatnego
(osobistego) tej osoby wskutek zaistniatych zdarzen faktycznych.

Efektem podjetych dziatan bylo, m.in. zawiadomienie przez ww. podmiot sadu rodzinnego
o zaistniatej sytuacji, co z kolei przetozylo si¢ na posrednie wlaczenie w catg sytuacje Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kwilczu. Opis zaistnialej sytuacji Skarzacy przywotal w swojej skardze (strony
2 i 3). Z konkluzji Stowarzyszenia wynikalo, ze zaistnial (po stronie pracownikow GOPS) brak
profesjonalizmu, a po stronie kierownika tej instytucji — postawa ambicjonalna, ktore to facznie
doprowadzity do dramatu w zyciu trzech osob.

Z uwagi na konstytucyjnie chronione prawa osoby (uczestniczki ww. Warsztatow),
a w szczegblnosci swobode wyrazania w sprawach §wiatopogladowych (art. 25 ust. 2), godnos$¢ osobista
(art. 30), wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela (art. 31 ust. 2), ochrone zycia prywatnego i rodzinnego
oraz decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47) — Rada Gminy Kwilcz uznata za wiasciwe
nie przywotlywanie w tre$ci stanowiska okolicznosci podniesionych przez Stowarzyszenie, a zawartych
w tresci skargi, ktore odnosity si¢ do osoby, ktorej Stowarzyszenie udzielalo pomocy.

Rada Gminy Kwilcz, po zapoznaniu si¢ z tre$cia skargi oraz calo$cia zgromadzonego materiatu
dowodowego w postgpowaniu skargowym przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Kwilcz,
w tym jej stanowiskiem z dnia 22 maja 2014 r. (odczytanym na posiedzeniu Rady dnia 27 maja 2014 r.)
stwierdza, ze skarga wniesiona przez Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,, TECZA”
w Kwilczu na dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu jest bezzasadna.

Rada Gminy Kwilcz, w caloSci, nie podziela pogladu, ze wskutek przeprowadzonych rozmow
i spotkan z przedstawicielami Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu zasadnym jest
wywiedzenie, iz te czynno$ci mogty narazi¢ zdrowie i zycie noworodka badz doprowadzi¢ do zniszczenia
mienia.

W toku przeprowadzonych czynnos$ci przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz wskazano,
m.in., ze

1. skierowanie sprawy do sadu nalezatoby traktowac, jako ostatecznos$¢, za$ wczeSniej mozna by
sprébowac innych form pomocy,

2. pracownik socjalny po objeciu przez GOPS pomoca podejmowat dzialania, ktore wynikaty
z danych okolicznosci,

3. jesli chodzi oformy grozb wypowiadanych przez uczestnika Warsztatow wzgledem
pracownikéw ,, Teczy”, winny by¢ one przedmiotem odrgbnego postgpowania prowadzonego
przez kompetentne organy,

4. niemozna odnies¢ si¢ do emocjonalnych zachowan uczestniczki, ktore wynikaty
najprawdopodobniej z faktu, iz jako matka zostata pozbawiona dziecka,

5. trudne do dokonania obiektywnej oceny sa sprawy poruszane w rozmowach pomigdzy
stronami, w szczeg6lnosci, w jakim klimacie miaty miejsce kontakty i rozmowy, poniewaz
jedynym dowodem sg twierdzenia Stron.

Ustalenia Komisji Rewizyjnej — Rada Gminy Kwilcz w petni podziela.
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Jednocze$nie Rada Gminy Kwilcz wskazuje, Ze zaistniata sytuacja, ktorej efektem jest zlozona
skarga, wynika tylko i wylacznie z dzialan podjetych przez samego Skarzacego. To, bowiem
po skierowaniu zawiadomienia do sadu rodzinnego wskazujacego zaistniala sytuacje uczestnik
Warsztatow postapit i zachowat si¢ w sposob opisany przez Skarzacego. Nie mozna tym samym podzieli¢
pogladu, ze to w wyniku poinformowania przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu
tej osoby o takim zawiadomieniu podjeta ona okreSlone zachowania wzgledem Stowarzyszenia.
Nie sposob tez uzna¢ za trafny poglad, ze wskutek rozmowy telefonicznej mogloby dojs¢ do narazenia
zycia 1 zdrowia noworodka badZz zniszczenia mienia choéby posredniego. Brak jest, bowiem
wystarczajacych przestanek do uznania, ze pomiedzy rozmowa, a wWypowiedziami uczestniczki
Warsztatow moglby zaistnie¢ na tyle istotny zwiazek przyczynowo-skutkowy, ktory z kolei moglby staé
si¢ powodem do uznania, ze skarga moglaby by¢ uznana za zasadna.

Przeprowadzone, w imieniu i na rzecz Rady Gminy Kwilcz, postgpowanie wyjasniajace przez
Komisj¢ Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz roéwniez nie uzasadnia mozliwosci wywiedzenia,
ze przedmiotowa skarga mogtaby by¢ uznana za zasadna. Jak bowiem stwierdzita Komisja W oparciu
o analize dostepnych i znanych komisji dokumentow, wystuchaniu stanowiska zainteresowanych stron
konfliktu oraz przede wszystkim faktu, iz nie stwierdzono, ze dziatania przeprowadzone przez GOPS nie
byly zgodne z prawem, Komisja Rewizyjna uznata, ze skarga jest bezzasadna.

Ponownie Rada Gminy Kwilcz uznaje ta konkluzje za trafng i w pelni zasadna z uwagi
na przeprowadzone czynnosci kontrolne pod katem dziatan badz zaniechan, ktére moglyby by¢ uznane
za niezgodne z powszechnie obowigzujacym prawem.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w skardze skierowanej
przez Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych ,, TECZA” w Kwilczu w zakresie dziatalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu — Rada Gminy Kwilcz uznaje skarge za bezzasadna.

POUCZENIE:

Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — Rada Gminy
Kwilcz informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, je$li Skarzacy ponowni ja bez wskazania

nowych okolicznosci — wowczas Rada Gminy Kwilcz moze podtrzyma¢ swoje Stanowisko
(zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Grzegorz Korpik
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