UCHWALA NR XXIV/195/2021
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 9 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kwilcz na lata 2021 — 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U.
722020 1. poz. 713 zpdzn. zm.), art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z pézn. zm.) Rada Gminy Kwilcz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kwilcz na lata 2021 — 20257, stanowiacy Zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Zalacznik do uchwaty Nr  XXIV/195/2021
Rady Gminy Kwilcz
z dnia 9 lutego 2021 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE
W GMINIE KWILCZ
NA LATA 2021-202

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Kwilcz na lata 2021-2025
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L. Wstep

Rodzina to najwazniejsze srodowisko w zyciu czlowieka - najblizsza grupa, ktora moze a wlasciwie
powinna wzbogaca¢ jego zycie, zaspokaja¢ podstawowe potrzeby biologiczne, psychiczne, materialne,
dawac zadowolenie i psychiczne oparcie, a takze poczucie bezpieczenstwa.

Rodzina ksztattuje osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia kazdego cztowieka. Dlatego
wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy jej cztonkami -
oparte na wzajemnej mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sa reguly, a
zachowania poszczegolnych czlonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i
moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i
przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw. [H. D.
Susal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, s. 17].

Przemoc w rodzinie to zjawisko zardwno osobiste, jak 1 spoteczne, ktéorego moze doswiadczy¢
kazdy, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, status materialny czy spoteczny. W obecnym
stanie prawnym istnieje wiele uregulowan zaréwno ustawowych, jak i szczegélnych, ktore wptywaja na
coraz skuteczniejsza ochron¢ prawng osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Podstawowym
dokumentem regulujagcym kwestie przemocy w rodzinie w ujeciu prawnym jest ustawa z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okre$lajaca zadania shuzb i instytucji, ktore majg udzielaé
wsparcia i pomocy osobom do$§wiadczajacym przemocy w rodzinie oraz zasady pracy zard6wno z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie, jak i doznajagcymi przemocy.

Wedhug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie
to: ,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawo lub dobra
osobiste cztonkow rodziny w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq’.

Jak dotad powstalo wiele réznych definicji dotyczacych przemocy w rodzinie, jednakze wszystkie z
nich zawierajg takie elementy jak: zamierzone, intencjonalne i §wiadome dziatanie; przewaga sit agresora;
wywolanie cierpienia i szkody; dziatanie skierowane przeciwko cztonkowi rodziny; dziatanie z intencja
wyrzadzenia komu$ krzywdy, narzucenia mu witadzy, dokonania bezprawnych czynéw, godzenia w czyjas
osobistg wolno$¢, naruszenia praw i dobr osobistych; dziatanie wykraczajace poza spoteczne normy, zasady
relacji miedzyludzkich.

Rodzaje przemocy w rodzinie:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
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pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg Zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie zmierzajace do ekonomicznego uzaleznienienia ofiary
od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych [H. D.
Susal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, s. 28-29].
Przemoc to przede wszystkim narz¢dzie krzywdzenia, ktore oznacza brak szacunku dla drugiego

cztowieka. Przemoc domowa - to zamierzone oraz wykorzystujace przewage sit dziatanie skierowane
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce prawa i dobra osobiste powodujace cierpienie i szkody. Przemoc
zawsze jest intencjonalna, wiaze si¢ z naruszeniem dobr drugiej osoby, najczeSciej udaremnia obrong,
zawsze prowadzi do szkdd, za przemoc odpowiedzialny jest zawsze sprawca, w kazdej postaci przemoc jest
przejawem wrogosci, bezradnos$ci, niszczy rezultaty wychowawcze.

Prezentujac przeglad przepiso6w prawnych, ktorych celem ma by¢ udzielenie odpowiedniej ochrony
osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie, nalezy wspomnie¢ o tym, ze w Polsce podstawowym
przepisem prawnym stuzacym do $cigania sprawcow przemocy w rodzinie jest art. 207 utawy z dnia 06
czerwca 1997 r. Kodeks karny (art. 207 k.k)., ktory brzmi:

.8 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg pozostajgcg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.

$ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

$ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

$ 3. Jezeli nastegpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zZycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12"

Nalezy jednak pamigtaé, ze pomimo iz przemoc w rodzinie na ogo6t jest kwalifikowana na
podstawie art. 207 k.k. to zachowania sprawcy mogg zawiera¢ w sobie roézne dziatania, z ktorych kazde
odrgbnie moze by¢ $cigane w oparciu o inng podstawe prawna, a niekiedy tez i w inny sposob (z oskarzenia
prywatnoskargowego, na wniosek), np.: uszkodzenie ciata (art. 156-157 k.k.), grozby karalne (art. 190 k.k.),
uporczywe negkanie (art. 190 a k,)k,), gwalt (art. 197 k.k.), zaktocanie miru domowego (art. 193 k.k.),
uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.), pozbawienie cztowieka wolnosci (189 k.k.),
uderzenie cztowieka lub naruszenie jego nietykalno$ci cielesnej w inny sposéb (art. 217 k.k.), porzucenie
wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej , wbrew woli

osoby powotanej lub nadzoru (art. 11 k.k.), obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej lat 15 (art. 200 k.k.).
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Przemoc w rodzinie jest przestepstwem podlegajacym $ciganiu z urzedu, a wige do wszczecia
postepowania nie jest wymagana inicjatywa osoby pokrzywdzonej, zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa moze zlozy¢ kazdy.

Zgodnie z art. 9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialtaniu przemocy w rodzinie
,,podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocq odbywa sie¢ w oparciu o
procedure ,, Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocq w rodzinie”.

W/w ustawa definiuje tg procedur¢ nastepujaco: "Procedura "Niebieskie Karty" obejmuje 0got
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia,
w zwiqzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie” .

Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta”
w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny
lub przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy w rodzinie.

Ideg procedury jest wspotpraca miedzy stuzbami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, dziatania wobec 0s6b stosujacych przemoc oraz na rzecz ochrony oso6b krzywdzonych. Chodzito
0 nawigzanie wspotpracy i dziatanie interdyscyplinarne - w mys$l zatozenia, ze przemoc w rodzinie nie jest
wylacznie zagadnieniem prawno-karnym, ale rowniez socjalnym, psychologicznym i zdrowotnym. Aby
pomoc rodzinie powinni wigc wspotpracowaé ze soba specjalisci z réznych dziedzin.

Celem realizacji procedury jest przede wszystkim dobro i bezpieczenstwo o0so6b doznajgcych
przemocy w rodzinie, ale takze skuteczna wspolipraca przedstawicieli réznych instytucji, ktore sa
zobowigzane do reagowania w przypadku wystgpienia przemocy domowe;.

W tym celu powotany zostal Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Kwilcz, w sklad, ktérego wchodzg przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
(GOPS), zespohu kuratorskiej stuzby sadowej, Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Przemocy i Narkomanii (GKRPAPiN), o$wiaty.

Obecne rozwigzanie pozwala na to aby raz ujawniony/zgloszony fakt wystapienia przemocy w
rodzinie uruchomit interdyscyplinarng pomoc. W praktyce oznacza to, ze osoba pokrzywdzona nie musi
samodzielnie zglasza¢ si¢ do roznych instytucji celem uzyskania pomocy. To przedstawiciele instytucji
zwrocy sie do niej z oferta pomocy. Wspodlnie uzgodniony plan dziatania bedzie zawieral takze propozycje
oddziatywan wobec osoby stosujacej przemoc, bo od zmiany zachowania tej osoby zalezy bezpieczenstwo i

dobro osoby/0séb doznajacych przemocy.

I1. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Kwilcz
Zjawisko przemocy wystepujace na terenie naszej gminy jest problemem trudnym do zbadania,

poniewaz agresja ze strony osob najblizszych jest wstydliwie ukrywang tajemnicg oraz obawg przed jeszcze
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wickszg agresja.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Kwilcz zostata przeprowadzona w
oparciu o posiadane dane 1 statystyki. W latach 2017 - 2020 do Przewodniczacego Zespotu

Interdyscyplinarnego wptyneto tacznie 45 formularzy ,,Niebieskich Kart”, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba przyjetych ,,Niebieskich Kart”

Poszczegélne lata 2017 2018 2019 2020
Liczba Formularzy

,,Niebieska Karta 13 15 8 9
—A”

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kwilcz z poszczegdlnych lat — 2017, 2018, 2019, 2020.
Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze liczba zaktadanych niebieskich kart w 2019
roku znacznie spadta i od dwoch lat pozostaje na podobnym poziomie.
W latach 2017-2020 funkcjonariusze policji wszczgli 41 procedur ,,Niebieskiej Karty”.
Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz ochrony zdrowia wypehili po 1
Niebieskiej Karrty, natomiast placoéwki oswiatowe 2. Ponizsza tabela 2 przedstawia instytucje

wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty” w latach 2017-2020 w gminie Kwilcz.

Tabela 2. Instytucje wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty” w latach 2017-2020

w gminie Kwilcz

Instytucja 2017 2018 2019 2020
Policja 11 13 8 9
Oswiata 1 1 - -
Ochrona zdrowia 1 - - -

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych - - - -
Przemocy i Narkomanii
w Kwilczu

GOPS - 1 - -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kwilcz z poszczegélnych lat — 2017, 2018, 2019, 2020.

Powyzsza tabela wskazuje jednoznacznie, ze Policja, jest instytucja najbardziej aktywng w
identyfikacji problemu przemocy w rodzinie. Stan taki wynika z faktu, iz to wiasnie Policja podejmuje

najwigcej interwencji domowych. Nalezy nadmienié, iz na przestrzeni badanego okresu przedstawiciele
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takich instytucji, jak: ochrony zdrowia, placowki o$wiatowe, czy pracownicy socjalni wszczeli znacznie
mniej procedur ,,Niebieskie Karty” (Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Przemocy
i Narkomanii nie wszczeta procedury w badanym okresie), co moze oznacza¢, ze u danych oso6b nie
wystgpily widoczne znamiona stosowanej przemocy, badz problem ten zostat przez nich przemilczany.

Nalezy tez wspomnie¢, ze czesto dana osoba domaga si¢ wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty” —
traktujac to, jako element stuzacy przedstawieniu go w Sadzie podczas rozprawy sadowe;.

Jedng z cech charakterystycznych przemocy domowej jest dysproporcja sil, przewaga jednej ze
stron. Przemoc wystepuje w relacji silniejszy — stabszy np.: m¢zczyzna - kobieta, dorosty - dziecko, osoba
zdrowa - osoba chora, osoba dorosta - osoba starsza. Oczywiscie nie chodzi tylko o sit¢, przewage fizyczna,
ale takze psychiczna, intelektualng, spoteczng, finansowa, zwigzang ze zdrowiem czy wyksztatceniem.
Krzywdzaca jest nie sama przewaga, ktérg mozna spozytkowa¢ do opieki nad stabszym cztowiekiem np.:
dzieckiem, ale jej wykorzystanie w celu oddzialywania na osob¢ slabsza, w celu zmuszenia jej do
podporzadkowania si¢ woli, zyczeniom, pomystom drugiej osoby - sprawcy przemocy. Zaprezentowana

ponizej tabela 3 obrazuje osoby doznajgce przemocy domowe;j.

Tabela 3. Osoby doznajgce przemocy domowej

Osoby doznajace 2017 2018 2019 2020
przemocy
kobiety 12 14 8 9
mezezyzni - - - -
dzieci 1 1 - -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kwilcz z poszczegdlnych lat — 2017, 2018, 2019, 2020.

Powyzsze dane wskazujg, na to ze w zdecydowanej wigkszosci kobiety do§wiadczajg przemocy w
rodzinie. Niestety, rowniez dzieci jako wspotpokrzywdzone sg ofiarami przemocy ze strony dorostych.
Pomimo, ze w latach 2019 i 2020 nie odnotowano zadnego przypadku dziecka krzywdzonego, to jednak nie
mozna tego traktowaé w kategorii sukcesu. Dlatego niezwykle wazne jest podejmowanie skoordynowanych
dziatan réznych instytucji mogacych mie¢ wptyw na prawidtowy rozwoéj dziecka, w tym budowanie
poczucia bezpieczenstwa.

Uwzgledniajac rodzaje zachowan sprawcy, przemoc najczesciej dzielimy na: fizyczng, psychiczng,
seksualng, ekonomiczng i zaniedbanie. Kazdy z wymienionych rodzajow przemocy moze przybieraé¢ rozne
formy. Ofiary rzadko doswiadczajg tylko jednego rodzaju przemocy. To jakie dominujg rodzaje przemocy

przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Rodzaje przemocy
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Rodzaje przemocy 2017 2018 2019 2020

Przemoc fizyczna 5 6 4 3

Przemoc psychiczna 6 7 2 5

Przemoc seksualna

Przemoc ekonomiczna 2 2 - -

Zaniedbanie - - 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kwilcz z poszczegdlnych lat — 2017, 2018, 2019, 2020.

Powyzsze dane dowodzg, ze ofiary przemocy najczesciej doswiadczajg przemocy psychicznej oraz
fizycznej. Rzadziej wystepuje zaniedbanie, przemoc seksualna czy przemoc ekonomiczna — chociaz mozna
domniema¢, iz nie duzy odsetek tego rodzaju przypadkéw przemocy moze by¢ spowodowany niska
swiadomoscig wsrdd ofiar, iz poddawane sg wlasnie tym rodzajom przemocy.

Z uzyskanych informacji na temat wystgpowania przemocy wsrod dzieci i mlodziezy
uczeszezajacych do przedszkoli 1 szkét podstawowych na terenie Gminy Kwilcz (informacje 1 wnioski
uzyskane na podstawie obserwacji, rozmow indywidualnych z wychowawcami, nauczycielami,
specjalistami, rodzicami, uczniami oraz na podstawie przeprowadzonej diagnozy dotyczacej bezpieczenstwa
w $rodowisku szkolnym i rodzinnym) wynika, ze przemoc wystepuje i zdarzajg si¢ réozne formy przemocy.
Najczesciej jest to:

a) przemoc fizyczna (tj. szarpanie, kopanie, popychanie odpychanie, uderzanie, wyrywanie
przedmiotéw u najmtodszych dzieci, niszczenie wtasnosci),

b) przemoc psychiczna (tj. wysmiewanie, stale ocenianie, krytykowanie, izolowanie, wyzywanie,
ponizanie, zawstydzanie, pomijanie, wykluczanie z zabawy - u mtodszych dzieci).

Widoczne sg takze objawy przemocy ekonomicznej (tj. naruszenie wilasnosci, niezaspokajanie
podstawowych materialnych potrzeb), zaniedbania (tj. brak wsparcia emocjonalnego), a takze agresji
elektronicznej — cyberprzemoc (tj. obrazliwe sms-y, wpisy na portalach spotecznosciowych).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze objawy agresji widoczne sg nie tylko w stosunku do réwiesnikow, ale
rowniez wobec nauczycieli i pracownikow szkoty (np.: lekcewazacy stosunek do nauczycieli i innych
pracownikoéw szkoty, brak kultury osobistej wzgledem dorostych). Obserwuje si¢ rowniez objawy agresji
skierowanej na budynek szkoty (np.: dewastacja sprzetu szkolnego — dziury w $cianach, niszczenie urzadzen
sanitarnych w toaletach).

Powyzsze wnioski obejmuja cale §rodowisko szkolne oraz rodzinne dzieci i mlodziezy - nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze objawy przemocy bardziej widoczne sg w szkotach podstawowych, a nizeli
w przedszkolach, gdzie pojawity si¢ nieliczne wnioski dotyczace zachowan przemocowych wsrdd dzieci.

Z analizy przedstawionych powyzej danych wynika, Zze przemoc w rodzinie na terenie gminy
Kwilcz jest problemem spotecznym wymagajacym interdyscyplinarnego zaangazowania specjalistow.
Nalezy przypuszczaé, ze rzeczywista liczba osob i1 rodzin dotknigtych przemoca jest znacznie wyzsza niz

wskazujg na to przywolane statystyki. Osoby doznajace przemocy w rodzinie czgsto przez wiele lat
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ukrywajg swoj problem, dlatego trudno jest okresli¢ doktadng skale zjawiska przemocy na terenie naszej

gminy.

III. Zadania pomocy spolecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Celem dzialan pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych same nie sa w stanie pokonac¢, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.
Pomoc spoteczna jest udzielana migdzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Bezpo$rednia pomoca
rodzinom i osobom potrzebujgcym zajmujg si¢ pracownicy socjalni zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadan pracownik socjalny:

- diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta przemocg w
rodzinie,

- udziela kompleksowych informacji o mozliwos$ciach uzyskania pomocy, w szczegolnosci psychologiczne;,
prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach §wiadczacych
specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknigtych przemoca w rodzinie, formach pomocy dzieciom
doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczgcych t¢ pomoc, mozliwosciach
podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocg w rodzinie,

- organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

- zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, w zaleznos$ci od
potrzeb, schronienie w catodobowej placowce s$wiadczacej pomoc, w tym  w szczegolnosci w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie,
na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwo$ciach podjecia
leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie,

- wszczyna procedure ,,Niebieskiej Karty” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta".

Pracownicy socjalni, przedstawiciele pomocy spotecznej sg cztonkami zespotu interdyscyplinarnego
lub grup roboczych wspotpracujacych z zespotem interdyscyplinarnym. Zgodnie z art. 12a ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemocag w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspdlnie z
funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarkg ma prawo podjaé
decyzje o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujgcej wspolnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub w calodobowej placowce opiekunczo — wychowawczej. Pracownik

socjalny ma obowigzek niezwlocznego powiadomienia sgdu opiekunczego o tym fakcie, nie pdzniej jednak
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niz w ciggu 24 godzin.

IV. Zespot interdyscyplinarny i grupy robocze

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci w
ramach pracy zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Zadaniem zespotlu jest integrowanie i
koordynowanie dzialan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez:

- diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknig¢tych przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegdlnosci:

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie,
- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem
przemocy,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz efektow

tych dziatan.

V. Cele Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie w

gminie Kwilcz

1. Cele ogolne

Celem programu jest:
a) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
b) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci pomocy,
¢) zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie
Cele ogolne beda realizowane m.in. przez:
a) diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
b) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
c) wsparcie rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie,

d) edukacje spoteczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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e) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematykg przeciwdziatania przemocy w

f)

rodzinie,

oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

2. Cele szczegolowe programu

Cel 1.

Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Kwilcz

dziatan w zakresie
przeciwdzialania
przemocy

w rodzinie.

temu zjawisku,

b) inicjowanie interwencji
w $rodowisku dotknigtym
przemoca w rodzinie,

L.p Zadanie Dzialania Termin realizacji Realizatorzy
1. Zgromadzenie i analiza | a) sporzadzanie 2021 — 2025 - Gminny Osrodek
danych dotyczacych statystyk kazdego roku. Pomocy Spotecznej
wystepowania aktow okreslajacych w Kwilczu,
przemocy w rodzinie. wielkos¢ zjawiska - Zespot
przemocy i ich Interdyscyplinarny,
aktywizacja. - Komisariat Policji
w Sierakowie,
- GKRPAPiIN
w Kwilczu,
- szkoly
i przedszkola
z terenu gminy
Kwilcz,
- inne jednostki
dziatajace na rzecz
przeciwdzialania
przemocy
w rodzinie.
Cel 2.
Zwiekszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
L.p. | Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji
1. Prowadzenie przez a) podejmowanie Dzialania cigglte | - Gminny Osrodek
Zespo6t dziatan w §rodowisku 2021 -2025. Pomocy Spotecznej
Interdyscyplinarny Zagrozonym przemoca w Kwilczu,
zintegrowanych w rodzinie majacych na - Zespot
i skoordynowanych celu przeciwdziatanie Interdyscyplinarny,

- Komisariat Policji
w Sierakowie,

- GKRPAPIN

w Kwilczu,
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¢) rozpowszechnianie - inne jednostki

informacji dziatajace na rzecz
o instytucjach, osobach przeciwdzialania
i mozliwosciach przemocy w rodzinie.

udzielenia pomocy

w $rodowisku lokalnym,
d) inicjowanie

dziatan w stosunku do
0s0b stosujgcych przemoc
w rodzinie,

€) monitorowanie
sytuacji rodzin
dotknigtych przemocs,

f) opracowanie

i realizacja planu pomocy
w indywidualnych
przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie,

g) zbieranie materiatow
dowodowych zgodnie

z procedura

,.Niebieskie Karty”,

h) wystgpowanie

z zawiadomieniami do
prokuratury

o podejrzeniu popelnienia
czynow okreslonych

w art. 2 ustawy

o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

i) udziat w dziataniach
edukacyjno

— informacyjnych.

Cel 3.
Zapewnienie ochrony i mozliwos$ci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknietym przemoca

L.p. | Zadanie Dzialanie Termin Realizatorzy /Partnerzy
realizacji
1. Zapewnienie a) nawigzanie wspolpracy 2021 -2025 | - Gminny Osrodek Pomocy
schronienia z instytucjami Spotecznej w Kwilczu.
i pomocy zapewniajacymi
materialnej schronienie ofiarom
ofiarom przemocy | przemocy,
w rodzinie. b) udzielanie §wiadczen
pienigznych.
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Zapewnienie
wsparcia
instytucjonalnego
ofiarom przemocy

a)prowadzenie

pracy socjalnej,

b) prowadzenie
poradnictwa
specjalistycznego w ramach
Punktu Informacyjno

- Konsultacyjnego

w Kwilczu,

¢) edukowanie

ofiar w zakresie
przystugujacych im praw,
d)Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25
listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu
udostegpniania urzgdowego
formularza wniosku

0 zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc

w rodzinie do opuszczenia
wspodlnie zajmowanego
mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢
do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

2021-2025

- Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kwilczu,

- placowki o$wiatowe

z terenu gminy Kwilcz,

- Zespot Interdyscyplinarny,
- Punkt Informacyjno
-Konsultacyjny w Kwilczu,
- Komisariat Policji

w Sierakowie,

- PCPR w Migdzychodzie.

Cel 4.
Podnoszenie swiadomosSci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemocq w rodzinie

L.p. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy/Partnerzy
realizacji
1. Edukacja a) podnoszenie wiedzy 2021 -2025 - Gminny Osrodek
spoteczenstwa w spotecznosci lokalnej Pomocy Spotecznej
w zakresie w zakresie w Kwilczu,
problematyki problematyki przeciwdzialania - Komisariat Policji
przeciwdzialania | przemocy w rodzinie w Sierakowie,
przemocy poprzez zamieszczanie - Placowki oswiatowe
w rodzinie. informacji na z terenu gminy Kwilcz,
stronie internetowe;j, - GKRPAPiIN w Kwilczu,
rozpowszechnianie - Zespot
ulotek, materiatow Interdyscyplinarny,
edukacyjno- informacyjnych, - shuzba zdrowia,
W tym o instytucjach - kuratorzy.
udzielajacych pomocy
w sytuacjach doswiadczania
przemocy w rodzinie,
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b) prowadzenie wsrod dzieci
i mtodziezy profilaktyki

w zakresie agresji i przemocy
m.in. poprzez organizowanie
zaje¢ w ramach szkolnego
programu profilaktyki,

) organizowanie czasu
wolnego dzieci i mtodziezy,
d) wspodtuczestnictwo

w kampaniach prowadzonych
na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Cel 5.
Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujacych zadania zwigzane z
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

L.p. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy/Partnerzy
realizacji
1. Doskonalenie grup | a) uczestnictwo w szkoleniach, | 2021-2025 | - Gminny O$rodek
zawodowych doradztwie, warsztatach, Pomocy Spotecznej
zaangazowanych konferencjach przedstawicieli w Kwilczu,
w problematyke shuzb podejmujacych dziatania - Komisariat Policji
przeciwdzialania na rzecz rodzin uwiktanych w Sierakowie,
przemocy W przemoc, w tym szkolenia - Placowki oswiatowe
w rodzinie. z zakresu diagnozowania z terenu gminy Kwilcz,
przemocy w rodzinie, realizacji - Zespot
procedury ,,Niebieskie Karty”, Interdyscyplinarny,
b)organizowanie - kuratorzy.
spotkan majacych na celu
wymian¢ doswiadczen migdzy
pracownikami r6znych
instytucji wchodzacych w sktad
Zespotu.

VI. Adresaci Programu:
1. Rodziny i osoby dotkni¢te bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2. Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
3. Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi

przemoca.

VII. Realizatorzy programu:

1. Urzad Gminy w Kwilczu,
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu,
Komisariat Policji w Sierakowie,

Sad Rejonowy w Szamotutach,

Szkota Podstawowa w Kwilczu,

Szkota Podstawowa w Luboszu,

Przedszkole ,,Pod Topolg” w Kwilczu,
Przychodnia Lekarska ,,SIMED” w Kwilczu.

A A S o

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Przemocy i Narkomanii w Kwilczu,

—_
)

. Zespot Interdyscyplinarny w Kwilczu,

—
—

. Organizacje pozarzadowe,

—_
[\S]

. Pedagodzy Szko6t Ponadpodstawowych,

—
98]

. Podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

VIII. Przewidywane efekty realizacji programu:
1. Zmniejszenie poczucia bezradnos$ci ofiar przemocy,
2. Zwickszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemocag w rodzinie na temat zjawiska przemocy —
diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie gminy Kwilcz.
3. Zwigkszenie skutecznosci dziatan,

4. Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy.

IX. Miejsce i czas realizacji Programu
Program bedzie realizowany na terenie gminy Kwilcz w latach 2021 - 2025.

Dzialania zaplanowane do realizacji bgdg wprowadzane w formie ciggte;j.

X. Monitorowanie Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacje. Monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocene
ich skutecznos$ci oraz podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie

dziatan, rozwijanie programu w przysztosci.

XI. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu gminy Kwilcz.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg
realizowane przez organy administracji rzgdowej i1 jednostki samorzadu terytorialnego, na zasadach
okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.). Art. 6 ust. 2 pkt 1) ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz jego realizacja.

Przemoc w rodzinie to zjawisko zar6wno osobiste, jak i spoteczne, ktorego moze doswiadczyé
kazdy, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, status materialny czy spoteczny. W obecnym
stanie prawnym istnieje wiele uregulowan zaréwno ustawowych, jak i szczegélnych, ktore wptywaja na
coraz skuteczniejsza ochron¢ prawng osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Podstawowym
dokumentem regulujagcym kwestie przemocy w rodzinie w uj¢ciu prawnym jest Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okreslajaca zadania shuzb i instytucji, ktore majg udzielaé
wsparcia i pomocy osobom do$§wiadczajacym przemocy w rodzinie oraz zasady pracy zard6wno z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie, jak i doznajagcymi przemocy.

Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na
rzecz rodziny powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow o réznych zawodach, bgdacych
przedstawicielami réznych instytucji i organizacji (stad szeroki krag realizatorow programu). Praca
zespotowa ma kluczowe znaczenie w pracy zespotu interdyscyplinarnego. Zapobiega powielaniu dziatan
prowadzonych przez poszczegélne shuzby, pozwala wspodlnie przedyskutowaé problem, wymieniaé
spostrzezenia, ustala¢ najlepszy plan pomocy oraz rozdzielaé poszczegdlne zadania. Zaden pojedynczy
specjalista ani instytucja nie jest w stanie zabezpieczyé wszystkich podstawowych potrzeb rodziny
uwiktanej w przemoc.

Program zaklada podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zar6wno na ochrong
ofiar przemocy, jak i na edukowanie o0séb stosujacych przemoc i korygowanie agresywnych postaw i
zachowan (kampania informacyjna). Przemoc w rodzinie, zwana takze przemocg domowas, jest zjawiskiem
ztozonym, wieloaspektowym, ktore rozpatrywane moze by¢ w perspektywie prawnej, psychologicznej,
moralnej a takze spotecznej (stad zadania przypisane wielu podmiotom na mocy przepiséw szczegodlnych).

Beneficjentami programu sg rodziny doznajace przemocy domowej oraz osoby zagrozone przemoca
(osoby doroste i dzieci, ofiary i sprawcy oraz $swiadkowie przemocy), przedstawiciele instytucji i stuzb
pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi przemoca.

Realizatorami programu s instytucje 1 organizacje zobligowane do dziatan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Podstawy prawne programu to m.in. :

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, definiujgca zadania organdw
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania
wobec sprawcow przemocy;

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - okresla zadania w zakresie zapewnienia
ochrony 1 udzielania pomocy ofiarom, prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie, a takze w zakresie podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie.

Majac zatem na uwadze zakres obowigzkow spoczywajacych na Gminie podjecie uchwaly w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Kwilcz jest uzasadnione.

Wojt Gminy

Stanislaw Mannek
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