Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXXVI11/289/2013
Rady Gminy Kwilcz
z dnia 17 grudnia 2013 r

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kwilcz
na lata 2014-2022

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2014 — 2022. Dtugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) (dalej zwana Ustawa). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoz¢ kwoty dlugu, bedaca elementem wieloletniej prognozy
finansowej nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowiazania. Ostatnia potencjalna sptata zobowiazan Gminy przypada w roku 2022.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie begdzie uaktualniana, przyjeto nastepujace
zatozenia:

- dla roku 2014 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

- od roku 2015 projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano gltownie w
oparciu o zalozenia przyjete przez Ministerstwo Finansow. W szczegodlnosci wykorzystano
dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
(PKB) oraz ksztattowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(inflacji) (zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego opublikowanymi przez
Ministerstwo Finansow zaktualizowanymi w maju 2013 r., oraz zatozeniami przyjgtymi w
projekcie budzetu panstwa na rok 2014 oraz korekty merytoryczne);

Dla potrzeb wieloletniej prognozy finansowej przyjeto dynamike cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w I potroczu roku poprzedzajacego rok budzetowy w stosunku do I potrocza
roku poprzedniego, ktéra zgodnie z ustawa o podatkach i1 oplatach lokalnych stanowi
podstawe do przeszacowywania stawek maksymalnych podatkow i optat lokalnych w roku
budzetowym oraz zaprognozowano stawke ceny pienigdza na rynku miedzybankowym
(WIBOR3M), ktora stanowi podstawe do wyliczenia kosztow odsetek od zadtuzenia.
Ministerstwo Finansow w dokumencie z 13 maja 2013 r. (,,Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wiceloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego”) zaleca, aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac prognozy
kierowaly si¢ przedstawionymi w niniejszym dokumencie wytycznymi dotyczacymi
ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Prognozowanie w tak dtugim okresie czasu obarczone jest ryzykiem w
zwiazku z niestabilnoscia 1 nieprzewidywalnoscia cykli gospodarczych, dlatego tez nalezy
zachowac szczegdlng ostroznos¢ dla prognoz dtugookresowych.



Dla prognozy przyjgto co nastgpuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Inflacja | 2,4% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4%

- poziom PKB w badanym okresie:
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
PKB | 25% | 3,6% |4,3%|4,2% [4,1%| 3,8% | 3,3% | 3,2% | 3,1%

Na potrzeby prognozy dochodow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) i
prawnych (CIT) przyjeto ostroznosciowy wariant corocznego spadku stopy bezrobocia w
zalezno$ci od jego aktualnego poziomu o 0,5%, natomiast zatozony naturalny poziom
bezrobocia na terenie Gminy Kwilcz to 3,5%.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodow dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
1) W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a) podatki i oplaty lokalne, wyszczegdlniajac podatki:
- od nieruchomosci - w 2014 roku oraz w latach kolejnych zaktada si¢ kontynuowanie
wzrostowego trendu wplywoéw z tego zrédla. Dochody z podatku od nieruchomosci
zostaly oszacowane w oparciu m.in. o zatozone w kolejnych latach wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB. W latach objetych prognoza zatozono coroczny
wzrost wplywow, bedacy pochodna planowanego corocznego wzrostu —stawek
podatkowych, corocznego przyrostu podstaw opodatkowania (budowli, pozostatych
nieruchomosci) oraz utrzymanie na wysokim poziomie $ciagalnosci naleznosci
podatkowych m.in. poprzez czynnosci windykacyjnych,
- od $rodkow transportowych - prognoze dochodéw z tego tytutu ustalono uwzgledniajac
w kolejnych latach stopniowy wzrost wplywow z podatku od $rodkow transportowych,
przyjmujac wzrost liczby zarejestrowanych na terenie Gminy pojazdow podlegajacych
temu podatkowi, jak rowniez wzrost stawek tego podatku,
- od czynnosci cywilno-prawnych - wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
zostaty zaplanowane z uwzglednieniem przewidywanego wykonania w 2013 roku,
nastgpnie przeszacowano je w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej
oraz dynamike PKB. W latach objetych prognoza zatozono stopniowy wzrost wpltywow
na skutek zwigkszenia liczby i wartosci transakcji dokonywanych na rynku wtéornym
nieruchomosci oraz innych transakcji podlegajacych temu podatkowi,
- wplywy z optat - wptywy z optat oszacowano gtdéwnie w oparciu o zatozone wskazniki
dotyczace inflacji sredniorocznej z uwzglednieniem innych czynnikow wpltywajacych na
wysokos¢ dochodow. Prognozujac kwoty dochodow w tej grupie uwzgledniono m.in.
skutki aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
- rolny, lesny, od spadkéw i darowizn oraz optaty: targowa, za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu oraz pozostate podatki i optaty

b) udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa, wyszczego6lniajac:



- udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT - wplywy z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w kolejnych latach zostaty ustalone w oparciu
m.in. o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. Prognozujac
kwoty dochodow z tytutu PIT uwzgledniono m.in. prognozowane skutki zmian w
wysokosci udziatéw w PIT wynikajace z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz skutki wynikajace z migracji mieszkancow, ktorej efektem jest
systematycznie wzrastajaca liczba mieszkancow Gminy, co w ostatecznym rozrachunku
wplywa pozytywnie na wysokosci bazy podatkowej. W prognozie przyjeto zatozenie o
niezmiennosci stawek podatkowych oraz wysokosci udzialu Gminy we wpltywach (z
wylaczeniem zmian wynikajacych z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego),

- udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT - dochody z tego tytutu naleza
do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od os6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za 2013 rok, nastgpnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike¢ PKB. W prognozie zalozono niezmiennos¢ stawek
podatkowych oraz wysokosci udzialu Gminy we wptywach,

C) subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac poszczegodlne rodzaje subwencji) -
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2014 roku I
obowiazujace przepisy, w zwiazku z rosnaca liczba dzieci na terenie Gminy, ktore
uczeszeza¢ beda do placéwek oswiatowych prognozuje si¢ rowniez dodatkowy wzrost
wpltywow z tego tytutu,

d) dotacje z budzetu panstwa - wplywy w ramach tej grupy dochodow oszacowano w
oparciu o projektowane wptywy w 2014 roku, z uwzglednieniem niewielkiego corocznego
WZrostu,

e) pozostate dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: wplywy z najmu, dzierzawy, ustug i
inne) - dochody w ramach tej grupy zostaly zaplanowane w oparciu m.in. o zalozone
wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB.

2) W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczego6lniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczego6lniajac dofinansowanie z budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje).

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywie wptyne¢to na sytuacje na rynku nieruchomosci, co przektada si¢ negatywnie
na wielkos¢ dochodéw z tego tytutu. W latach kolejnych Gmina nadal bedzie prowadzita
dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych
efektow ekonomicznych. Zintensyfikowane dziatania bgda koncentrowaty si¢ na stworzeniu
szerokiej oferty nieruchomosci inwestorom, ktorzy nie tylko je zagospodaruja a takze
przyczynia si¢ do poprawy funkcjonalnosci Gminy.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochoddéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB jak rowniez korekty merytoryczne dotyczace spodziewanych
spadkow/wzrostow w poszczegdlnych kategoriach dochodéw. Postuzono si¢ metoda
indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.



W poszczeg6lnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2015 0 100% inflacji, poza optata skarbowa);

- udzial w podatkach centralnych (w latach 2015-2016 dynamika proporcjonalna do warto$ci

przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywow z PIT 1 CIT — nastgpnie

od roku 2017 indeksacja 0 przyjety stopien wzrostu PKB skorygowany o przyjety spadek

bezrobocia na terenie Gminy);

- subwencje (indeksacja o PKB);

- dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz zadania wtasne — coroczna indeksacja o
0,25%:;

- pozostate dochody (wzrost o zatozony stopien inflacji/PKB).

W 2015r. planuje si¢ otrzymac¢ wigkszy wpltyw z tytulu udziatu w podatkach dochodowych,
co spowodowane begdzie wzrostem iloSci mieszkancow, w tym osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz wzrostem dochodowosci podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na tereniec Gminy Kwilcz.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych 1 majatkowych a nastgpnie dochodéw ogdélem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkoéw
biezacych i wydatkow majatkowych. W wydatkach biezacych wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto
wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrgbniono kategori¢ wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organow JST (biura rady
oraz urzedu gminy) zaplanowane w rozdz. 75022 1 75023.

Wartosci dla wydatkow biezacych w roku 2013 przyjeto zgodnie z wytycznymi Wojta do
projektem budzetu. W poszczegdlnych latach dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji oraz PKB zgodnie z tabelami zamieszczonymi powyzej w zatozeniach wstgpnych.

Od 2014 roku wchodzi w zycie przepis, ktory bedzie uzaleznial mozliwosé¢ zadtuzania si¢ od
poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezace — wydatki biezace)
powigkszonego o dochody ze sprzedazy majatku. Gmina chcac realizowaé zatozony program
inwestycyjny podjeta dziatania maksymalizujace poziom salda operacyjnego. Dziatania te
podjeto juz w trakcie roku 2011 poniewaz dla potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu
zadtuzania w 2014 roku brane beda pod uwage salda operacyjne budzetu powigkszone o
dochody ze sprzedazy majatku osiagnicte w 3 poprzednich latach, czyli w latach 2011-2013.
Z uwagi na ograniczone

mozliwosci zwigkszania poziomu dochodow biezacych duzy nacisk ktadziony jest na sfere
wydatkow biezacych, na ktora Gmina ma wigkszy wplyw. Wobec powyzszego w okresie
wieloletniej prognozy finansowej poziom wydatkow biezacych liczonych z wytaczeniem:

- odsetek od zadtuzenia,

- potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych porgczen,

- srodkow bedacych w dyspozycji jednostek pomocniczych — osiedli

oszacowano w oparciu o zatozenie, ze w 2014 roku dokonano ograniczenia wydatkow
biezacych w stosunku do planu na 2013. W roku 2015 poziom tych wydatkéw nadal planuje



si¢ ogranicza¢ poprzez wnikliwa analiz¢ wydatkowania $rodkéw w poszczegolnych
jednostkach organizacyjnych Gminy. Poczawszy od 2016 roku wydatki biezace
przeszacowywane sa corocznie o poziom inflacji (tj. 2,3 - 2,5%).

Po analizie budzetow historycznych z lat 2007-2012 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne — od roku 2016 przyjety zostat wzrost poziomu ptac o zaktadany
poziom inflacji,

- wydatki na obstuge diugu (odsetki) 0Szacowano w oparciu o istniejacy oraz prognozowany
stan zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dtugu, w tym planowanego do
zaciagnigcia przyjeto prognoze stopy WIBOR3M powigkszona o marzg kredytowa,

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznos$ci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczeg6lnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wszystkie te pozycje uwzgledniaja ponadto korekty merytoryczne przyjete przy
prognozowaniu.

Odrebnie prognozowano wydatki finansowane dotacjami, w tym w szczegdlnosci zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz zadania wilasne dofinansowane z budzetu
panstwa. Dla tej kategorii przyjeto wzrost w takim samym tempie jaki przyjeto dla dochodow
z tytulu dotacji, tj. coroczna indeksacja o 0,25%,

Woydatki na planowane i realizowane przedsiewziecia zaplanowano w oparciu o dane zawarte
w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich (zatacznik nr 2 do uchwaty).

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania zaciagnigtych
juz kredytow i pozyczek oraz §redniego zalozonego oprocentowania w latach nastgpnych w
stosunku do stawki WIBOR 3M (za podstawg wzigto pod uwage $rednia stawke WIBOR 3M
w roku 2013 za okres od poczatku roku do dnia sporzadzenia prognozy, ktory wynosi 3,08%
+ 0,8% marzy). Wysokos¢ wydatkow uzalezniona jest kazdorazowo od przyjetego systemu
splat rat kapitalowych, tj. okresu, na jaki zaciagnigte zostaty zobowigzania jak 1 miesigcznego
lub kwartalnego systemu sptat kapitalu (w przypadku prezentowanych prognoz przyjeto, ze
zobowigzania powyzej kwoty przekraczajacej 5% dochodéw w danym roku zaciagane sa na
10 lat, a ponizej tej na 8 lat i sptacane w miesigcznym systemie rat kapitatlowych oraz
odsetkowych).

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsigwzigcia wieloletnie o charakterze inwestycyjnym.

Na potrzeby prognozy stworzonej w oparciu 0 dane makroekonomiczne przyjeto, ze poziom
wydatkéw majatkowych ponoszonych ze srodkow budzetowych nie powinien stanowi¢ kwoty
mniejszej niz 5% wydatkow ogotem. Od roku 2017 ustalono, iz cato$¢ srodkow pozostatych
po splacie zadluzenia i pokryciu wydatkow biezacych bedzie przeznaczana na wydatki
majatkowe. Jednakze w kolejnych latach faktyczne kwoty na wydatki majatkowe moga
okaza¢ si¢ wyraznie wyzsze, co w glownej mierze zaleze¢ bedzie od zdolnosci Gminy do
absorpcji srodkow z UE w nowej perspektywie finansowej 2014 - 2020.

Dodatkowe wyjasnienia dotyczace inwestycji znajduja si¢ w uzasadnieniu do uchwaty w
sprawie WPF.



5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyj¢to w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z planowanych
do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych
przychodow. W Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniono w kolejnych latach
konieczne do zaciagnigcia zobowiazania, ktore Gmina bedzie zaciaga¢ po to, aby finansowac
inwestycje ponad poziom, wynikajacy z dostgpnych, wiasnych srodkéw budzetowych. Kwoty
przychodéw z tego tytutu w poszczegdlnych latach okresla zatacznik Nr 1 do uchwaty.

7. Rozchody

Po stronie rozchodoéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze sptata
rat kapitalowych zaciagnig¢tych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2022. Wraz z
rosnaca wartoscia zadtuzenia coraz wigksze $rodki zaplanowano na obstuge zadtuzenia, czyli
sptate rat zadluzenia (wraz z wydatkami z tytutu odsetek). Srodki przeznaczane na ten cel
beda stanowily istotna pozycje w budzecie az do roku 2018, co bedzie miato wplyw w tym
okresie na zmniejszone mozliwosci inwestycyjne Gminy.

Szczegdlowe wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjgte w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odnos$nie relacji obstugi zadluzenia. Przyjete zatozenia pozwalaja stwierdzi¢, ze dla
okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczes$nie staty 1 stabilny poziom
inwestycji.

9. Zadluzenie
Prognoze poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu

zadhuzenia na koniec 2013 roku w wartosci planowanej w budzecie na tenze rok, tj. w kwocie
4 489 906,11 zt. Przewiduje sig, ze zadtuzenie wyniesie na koniec 2014 roku 4 587 664,27 zt.



Rok 2015 begdzie pierwszym prognozowanym rokiem, w ktorym poziom zadtuzenia na koniec
roku zacznie sie zmniejszac¢, tak aby ostatecznie spas¢ do zera na koniec roku 2022.

10. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczego6lnych kategoriach
zostaly zaprognozowane w sposob bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie wykorzystane
do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w
latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak
najwigkszym stopniu. Prognoza dochodow 1 wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci
nastrgcza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2022 roku. Nalezy zwroci¢ uwage na
wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudno$ci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczefistwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na racjonalne i wywazone prowadzenie polityki inwestycyjnej w oparciu
o mozliwo$ci finansowe Gminy.



