UCHWALA NR XXV/212/2021
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 23 marca 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji ,,O opini¢ w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego”

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 151 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz U z
2020 r. poz. 713 ze zm.) i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
Rada Gminy Kwilcz uchwala co nastegpuje:

§ 1. Petycje Teresy Garland Zaprzysigzonego Prezydenta Obywatelskiego Tymczasowej Rady Stanu
Narodu Polskiego Spoteczny Komitet Konstytucyjny ,,O opini¢ w sprawie przeprowadzenia referendum
ludowego” pozostawia si¢ bez rozpatrzenia z przyczyn zawartych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji ~w rozumieniu
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kwilcz upowazniajac go do
przestania podmiotowi wnoszgcemu petycj¢ odpisu mniejszej uchwaly.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2021 r. wptyneta partycja o opini¢ w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego
w sprawie wyrazenia poparcia dla siebie w zakresie zmiany ustroju panstwa, - wyrazenie opinii Wws.
przeprowadzenia bezposredniego (podstawa: art. 4 pkt 2 Konstytucji RP), Referendum Ludowego (nie myli¢
z obwarowanym prawnie w kodeksie wyborczym referendum konstytucyjnym) w celu dokonania przez
obywateli polskich akceptacji jako Aktow Woli Narodu: Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego Ustroju
Prezydencko-Ludowego dla Polski.

Przedmiot pisma umozliwia zakwalifikowanie go jako petycji w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
petycjach (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 870, zwana dalej: ustawag).

Zgodnie z§ 97 ust. 1 Uchwaty Nr XLVIII/328/2018 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie Statutu Gminy Kwilcz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 ., poz. 6610 zez zm. zwany dalej: Statutem)
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kwilcz (zwana dalej: KSWiP) ma charakter kolegialnego
ciala opiniodawczo-doradczego Rady w zakresie sktadanych przez uprawnione podmioty skarg, wnioskoéw
i petycji. Stosownie natomiast do zapisow § 100 Statutu podstawowym zadaniem KSWiP jest
przygotowywanie na potrzeby Rady projektéw postanowien proceduralnych, uchwat oraz innych dokumentow
zwigzanych z rozpatrywanymi skargami, wnioskami i petycjami. Zgodnie za§ z § 103 ust. 1 pkt 1-2 Statutu,
KSWiP dokonuje wyjasnienia sytuacji opisanej w sprawie oraz zasi¢ga informacji niezb¢dnych od innych
podmiotow, w tym od Wojta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Rozpatrzenie petycji byto
przedmiotem posiedzenia KSWiP wdniu 18 marca 2021 r., podczas ktorego KSWiP przeprowadzita
postepowanie wyjasniajace majgce na celu przedtozenie Radzie propozycji rozstrzygnigcia ztozonej petycji.

W toku swoich czynnosci Komisja zapoznata si¢ z trescig petycji oraz przenalizowala zapisy ustawy z dnia
11 lipca 2014 . o petycjach, wybrane przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz wybrane przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ab initio ustawy petycja moze by¢ zlozona
przez osobe fizyczng, osob¢ prawng, jednostk¢ organizacyjng niebedgca osobag prawng lub grupe tych
podmiotow. W oparciu o ten przepis wskazac¢ trzeba, ze nie ma mozliwosci zlozenia petycji przez podmiot,
ktory w obrocie prawnym nie wystepuje. Ponadto w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy ab initio ustalono, ze petycja
powinna zawiera¢ oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje, za§ — zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy — brak
spetnienia tego wymogu powoduje pozostawienie petycji bez rozpatrzenia. W tresci petycji nie wykazano, iz
Tymczasowa Rada Stanu Narodu Polskiego - Spoteczny Komitet Konstytucyjny stanowi jeden z podmiotow
wymienionych w art. 2 ust 1 ustawy uprawnionych do wniesienia petycji. W szczegdlnosci nie wykazano, iz
wyzej wymieniona Tymczasowa Rada Stanu Narodu Polskiego - Spoteczny Komitet Konstytucyjny stanowi
osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawna. W efekcie uznaé nalezy, ze w petycji
nie okreslono w sposob prawidtowy podmiotu ja wnoszacego. Rozpatrujac natomiast, ze, ze petycja zostata
whniesiona przez osob¢ fizyczng, ale zaznaczono w niej, Ze wnoszona jest w imieniu podmiotu trzeciego
,.Komitetu...”, wskaza¢ nalezy, ze petycja wnoszona w imieniu podmiotu trzeciego wymaga zgody tego
podmiotu(art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy). Cho¢ w art. 7 ust. 2 ustawy wskazano, ze w sytuacji, gdy petycja
nie spetnia wymogdw okre$lonych art. 5 ust. 1 lub 2 ustawy, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa,
w terminie 30 dni od dnia zlozenia petycji, podmiot wnoszacy petycj¢ do uzupelnienia lub wyjasnienia tre$ci
petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tre§¢ nie zostanie uzupeiniona lub wyjasniona,
nie bedzie rozpatrzona, to jednak przepis ten nie moze znalez¢ zastosowania w opisanym przypadku. Brak jest
bowiem mozliwo$¢ zadoS¢éuczynienia zgdaniu wyrazenia zgody na wniesienie w jego imieniu petycji przez
podmiot, ktory nie funkcjonuje w obrocie prawnym. Przyjmujac zatem, ze w petycji nie wskazano podmiotu
wnoszacego (gdyz wskazany ,,Komitet” nie istnieje w obrocie prawnym), w ocenie KSWiP nalezatoby ja
pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Artykut 2 ust. 1 pkt 21 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz. U. 22019 .
poz. 741) normuje prawo czlonkéw wspolnoty samorzadowej do wyrazenia woli, wyznaczajac obszar
przedmiotowy, ktory obejmuje rozstrzyganie sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢ w zakresie
zadan i1 kompetencji organéw danej jednostki oraz w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te wspdlnote. Artykut 170 Konstytucji RP  stanowiacy
o prawie czlonkéw wspdlnoty samorzadowej nie przesadza o przedmiotowych granicach tego prawa,
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stanowigc, ze ,,Zasady i tryb przeprowadzenia referendum lokalnego okresla ustawa”. Zgodnie z ustawg z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, przedmiotem referendum lokalnego moze by¢ kwestia odwotania
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, sprawy dotyczace danej wspolnoty lokalne;j,
ktore mieszczg si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdow danej jednostki, jak rowniez inne istotne sprawy
dotyczace spotecznych, gospodarczych Iub kulturowych wiezi taczacych dang wspdlnotg. Ponadto, na
poziomie gminy przedmiotem referendum moze by¢ rowniez odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz samoopodatkowanie si¢ mieszkancoOw na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organow gminy. Nie ulega natomiast watpliwosci, iz pod glosownie w drodze referendum lokalnego nie moze
zosta¢ poddana kwestia, ktora przekazana zostata do wylacznej kompetencji okreslonych organéw przez inne
akty prawne. Przykladowo w drodze glosowania powszechnego nie mozna przyjmowaé aktow prawa
miejscowego, gdyz naruszatoby to postanowienia art. 94 Konstytucji, w ktorym kompetencja ta wyraznie
przyznana zostala organom samorzadu terytorialnego oraz terenowym organom administracji rzadowe;.
Przedmiotem referendum nie moga by¢ rowniez sprawy, dla ktorych rozstrzygnigcia ustawodawca przewidziat
szczegblng procedureg, jak np. kwestie wymagajace indywidualnej decyzji administracyjnej wydanej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego gdyz stanowiloby to
naruszenie obowigzujacego prawa (por. art. 17 ust. 1 ustawg zdnia 15 wrzesnia 2000r. o referendum
lokalnym).

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do petycji — tak jak w przypadku innych
wnioskOw — organy musza przestrzega¢ z urzedu swojej wlasciwosci, atym samym rozpatrywaé petycje
w zakresie spraw bedacych w ich kompetencjach. Dlatego, skoro zadanie zawarte w petycji nie lezy w zakresie
kompetencji Rady Gminy Kwilcz, to nie moze tez by¢ przedmiotem jej dziatan.

Artykut 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn.
zm.).ustanawia domniemanie wilasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Domniemanie wlasciwosci rady gminy obejmuje wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy poza sprawami, o ktoérych mowa
w art. 30 ust. 2 i art. 39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz sprawami nalezagcymi ,,z
mocy ustaw szczegbdlnych do wlasciwosci innych organdéw samorzadowych lub panstwowych albo organizacji
spotecznych, w szczegodlnosci zwigzkow zawodowych. Poza wlasciwoscig uchwatodawcza rady znajdujg si¢
rowniez sprawy ogolnokrajowe, np. ustrdéj panstwa lub jego podziat terytorialny. Jezeli chodzi o zadania
organizacyjne o charakterze zewngtrznym to obejmujg one: podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan,
o ktorych mowa wart. 8ust.2 i2a ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym);, podejmowanie uchwat
w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku
(art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym);, podejmowanie uchwat
w sprawach wspodlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do
mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (art. 18 ust. 2 pkt 12a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym).

Wskaza¢ nalezy natomiast przedtozona w tresci petycji propozycja uchwaty nie zawiera podstaw prawnych
uprawniajacych Rade Gminy Kwilcz do jej podjecia. Analizujac przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym cigzko réwniez doszukac si¢ przepisoOw mogacych stanowi¢ podstawe prawng do takiego
dziatania. Organ, jakim jest rada gminy, podejmujac przedmiotowsg uchwalg, dziatalaby bez umocowania
prawnego, naruszajgc nie tylko przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ale jednoczesnie art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W sferze prawa publicznego
obowigzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone, jest zakazane". Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg ustawy, moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo
je do tego upowaznia. Jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej
przepis prawa nie wskazuje jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
legalnosci. Wskaza¢ nalezy zatem, iz podjecie przez Rad¢ Gminy uchwaty bez podstawy prawnej stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty.
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Reasumujac powyzsze oraz majac na wzgledzie aktualny stan prawny oraz posiadane informacje, Rada
Gminy Kwilcz stwierdza, petycja nie spetnia wymogoéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy i
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy pozostawia si¢ jg bez rozpatrzenia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Korpik
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