UCHWALA NR XXV/213/2021
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 23 marca 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji ,,O poparcie Rzadu Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego
Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego”

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 151 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz Uz
2020 1. poz. 713 ze zm.) i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 8§70),
Rada Gminy Kwilcz uchwala co nastgpuje:

§ 1. Petycje ,,O poparcie Rzadu Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego Spotecznego Komitetu
Konstytucyjnego” pozostawia si¢ bez rozpatrzenia z przyczyn zawartych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji ~w rozumieniu
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Kwilcz upowazniajac go do
przestania podmiotowi wnoszgcemu petycj¢ odpisu mniejszej uchwaly.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2021 r. wptyneta partycja o poparcie Rzagdu Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego
Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego.

Przedmiot pisma umozliwia zakwalifikowanie go jako petycji w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
petycjach (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 870, zwana dalej: ustawag).

Zgodnie z§ 97 ust. 1 Uchwaty Nr XLVIII/328/2018 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie Statutu Gminy Kwilcz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r., poz. 6610 zez zm. zwany dalej: Statutem)
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kwilcz (zwana dalej: KSWiP) ma charakter kolegialnego
ciala opiniodawczo-doradczego Rady w zakresie sktadanych przez uprawnione podmioty skarg, wnioskoéw
i petycji. Stosownie natomiast do zapisow § 100 Statutu podstawowym zadaniem KSWiP jest
przygotowywanie na potrzeby Rady projektéw postanowien proceduralnych, uchwat oraz innych dokumentow
zwigzanych z rozpatrywanymi skargami, wnioskami i petycjami. Zgodnie za§ z § 103 ust. 1 pkt 1-2 Statutu,
KSWiP dokonuje wyjasnienia sytuacji opisanej w sprawie oraz zasi¢ga informacji niezb¢dnych od innych
podmiotow, w tym od Wojta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Rozpatrzenie petycji byto
przedmiotem posiedzenia KSWiP wdniu 18 marca 2021 r., podczas ktorego KSWiP przeprowadzita
postepowanie wyjasniajace majace na celu przedtozenie Radzie propozycji rozstrzygnigcia ztozonej petycji.

W toku swoich czynnosci Komisja zapoznata si¢ z trescig petycji oraz przenalizowala zapisy ustawy z dnia
11 lipca 2014 . o petycjach, wybrane przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz wybrane przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ab initio ustawy petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawna,
jednostke organizacyjna nieb¢daca osobg prawng lub grupe tych podmiotow. W oparciu o ten przepis wskazac
trzeba, ze nie ma mozliwosci zlozenia petycji przez podmiot, ktéry w obrocie prawnym nie wystepuje. Ponadto
w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy ab initio ustalono, ze petycja powinna zawiera¢ oznaczenie podmiotu wnoszacego
petycje, zas — zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy — brak spelnienia tego wymogu powoduje pozostawienie petycji
bez rozpatrzenia. W tresci petycji nie wykazano, iz Tymczasowa Rada Stanu Narodu Polskiego - Spoteczny
Komitet Konstytucyjny stanowi jeden z podmiotéw wymienionych w art. 2 ust 1 ustawy uprawnionych do
whiesienia petycji. W szczegolnosci nie wykazano, iz wyzej wymieniona Tymczasowa Rada Stanu Narodu
Polskiego - Spoleczny Komitet Konstytucyjny stanowi osob¢ prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca
osoba prawng. W efekcie uzna¢ nalezy, ze w petycji nie okreslono w sposéb prawidtowy podmiotu ja
wnoszgcego. Rozpatrujac natomiast, ze, ze petycja zostata wniesiona przez osobe fizyczng (Teresa Garland),
ale zaznaczono w niej, ze wnoszona jest w imieniu podmiotu trzeciego: ,,Komitetu Tymczasowej Rady Stanu
Narodu Polskiego Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego”, wskazaé nalezy, ze petycja wnoszona w imieniu
podmiotu trzeciego wymaga zgody tego podmiotu (art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy). Cho¢ w art. 7 ust. 2 ustawy
wskazano, ze w sytuacji, gdy petycja nie spetnia wymogow okreslonych art. 5 ust. 1 lub 2 ustawy, podmiot
wlasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia zlozenia petycji, podmiot wnoszacy
petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tresé
nie zostanie uzupelniona lub wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona, to jednak przepis ten nie moze znalezé
zastosowania w opisanym przypadku. Brak jest bowiem mozliwo$¢ zados¢uczynienia zgdaniu wyrazenia zgody
na wniesienie w jego imieniu petycji przez podmiot, ktory nie funkcjonuje w obrocie prawnym. Przyjmujac
zatem, ze W petycji nie wskazano podmiotu wnoszagcego (gdyz wskazany ,,Komitet” nie istnieje w obrocie
prawnym), w oceniec KSWiP nalezatoby ja pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Artykut 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn.
zm.).ustanawia domniemanie wilasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Domniemanie wlasciwosci rady gminy obejmuje wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy poza sprawami, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 2 i art. 39 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz sprawami nalezgcymi ,,z
mocy ustaw szczegbdlnych do wlasciwosci innych organdéw samorzadowych lub panstwowych albo organizacji
spotecznych, w szczegodlnosci zwigzkow zawodowych. Poza wlasciwoscig uchwatodawcza rady znajdujg si¢
rowniez sprawy ogolnokrajowe, np. ustrdéj panstwa lub jego podziat terytorialny. Jezeli chodzi o zadania
organizacyjne o charakterze zewngtrznym to obejmujg one: podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan,
o ktorych mowa wart. 8ust.2 i2a wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
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(art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym);, podejmowanie uchwat
w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku
(art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym);, podejmowanie uchwat
w sprawach wspoélpracy ze spoltecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przyst¢powania do
mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (art. 18 ust. 2 pkt 12a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym).

Wskaza¢ nalezy natomiast przedtozona w tresci petycji propozycja uchwaty nie zawiera podstaw prawnych
uprawniajacych Rade Gminy Kwilcz do jej podjecia. Analizujac przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym cigzko réwniez doszukac si¢ przepisoOw mogacych stanowi¢ podstawe prawng do takiego
dziatania. Organ, jakim jest rada gminy, podejmujac przedmiotowsg uchwale, dziatalaby bez umocowania
prawnego, naruszajgc nie tylko przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ale jednoczesnie art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym organy witadzy dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W sferze prawa publicznego
obowigzuje zasada: "co niejest prawem dozwolone, jest zakazane". Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg ustawy, moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo
je do tego upowaznia. Poparcie Rzadu Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego Spotecznego Komitetu
Konstytucyjnego (podmiotu, ktéry w obrocie prawnym nie wystepuje) stanowiloby naruszenie prawa. Jezeli
organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktoérej przepis prawa nie wskazuje jego
wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalnosci. Wskazaé nalezy zatem, iz
podjecie przez Rad¢e Gminy uchwaty bez podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewazno$cig uchwaty.

Reasumujac powyzsze oraz majac na wzgledzie aktualny stan prawny oraz posiadane informacje, Rada
Gminy Kwilcz stwierdza, petycja nie spetnia wymogoéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy i
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy pozostawia si¢ jg bez rozpatrzenia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Korpik
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