UCHWALA NR XXXV1/293/2022
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022 - 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2022r. poz. 559, ze zm.) oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z2021r. poz. 1119,
z pdzn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22020 r. poz. 2050, z p6zn. zm.) Rada Gminy Kwilcz uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022 - 2025 stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.

§ 3. Traci moc Uchwata NR XXXII1/273/2021 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2022 rok.

§ 4. Traci moc Uchwata NR XXXII1/274/2021 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie: przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia 1 podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Kwilcz oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Kwilczu.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV1/293/2022
Rady Gminy Kwilcz

z dnia 29 marca 2022 r.
Zakacznik Nr 1

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII W GMINIE KWILCZ
NA LATA 2022 - 2025
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Spis tresci:
I. Wprowadzenie

II. Podstawy prawne

III. Diagnoza problemu uzaleznien w Gminie Kwilcz
3.1. Analiza problemu uzaleznien w Gminie Kwilcz
3.2. Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy Kwilcz
3.3. Terenowe szkolenie w punktach sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy
Kwilez
3.4. Analiza SWOT
3.5. Wnioski i podsumowanie diagnozy

IV. Cele Programu
4.1. Cel gtowny
4.2. Cele szczegotowe

V. Adresaci dzialan Programu

VI. Realizatorzy Programu

VII. Zadania Programu i sposob ich realizacji
7.1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych 1
0sOb zagrozonych uzaleznieniem oraz udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
uzaleznienia pomocy psychospotecznej i prawne;j
7.2. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjne; 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych
7.3. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 oséb fizycznych, shluzacej
rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem
7.4. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okre§lonych w art. 13'1 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
7.5. Pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknigtym
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego oraz wspieranie zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie 1 finansowanie centrow integracji spolecznej

VIII.  Zrédta i zasady finansowania Programu
IX.  Sposob kontroli realizacji Programu

X.  Zasady wynagradzania oraz zwrot kosztow podrdzy cztonkéw Komisji
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I. Wprowadzenie

Zgodnie z Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi  prowadzenie dziatah zwigzanych z  profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin, ktére obejmuja:

1. zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych

od alkoholu;

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoleczne;j
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dzialalnosci
szkoleniowe] w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych, przeciwdzialania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4. wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0s6b fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' 1 15
ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spolecznej i klubow integracji spoleczne;j.

Realizacja w/w zadan jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, ktory stanowi czgs¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych i1 ktory
uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego
programu moga by¢ rowniez zadania zwiazane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spolecznej albo centrum
ustug spotecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostke
wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze powola¢ pelnomocnika. Gminny program sporzadza si¢ na okres nie dtuzszy niz 4
lata.

Gminny  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych — oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022-2025 (dalej zwany ,,Programem”) jest

wynikiem obowigzkow natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego Ustawq z 17 grudnia
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2021 roku o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021r.,
poz. 2469). Program stanowi kontynuacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 2022 rok przyjety Uchwala Nr XXXIII/273/2021 Rady Gminy
Kwilcz z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2022
rok przyjety Uchwatg Nr XXXII1/274/2021 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 grudnia 2021 r., ktore
tracg swoja moc obowigzujacg 31 marca 2022 roku oraz analogicznych programow wczesniejszych.

Program zaklada realizacj¢ dziatan, ktore sg zgodne zaréwno z kierunkami zawartymi w
Ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z p6zn. zm.), jak i1 z kierunkami zawartymi w
Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z
po6zn. zm.). Ustawy te naktadajg na jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenie dziatan w
obszarze profilaktyki, przeciwdzialania uzaleznieniom oraz integracji spotecznej 0s6b
uzaleznionych czynigc je zadaniami wlasnymi gminy, a wspomniana wczesniej nowelizacja okresla
obowigzek uchwalenia programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Istote¢ przeciwdzialania uzaleznieniom podkresla fakt, ze profilaktyka uzaleznien, t;.
uzaleznienia od narkotykéw, alkoholu i uzaleznien behawioralnych - jest jednym z celéw
operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, w ktorym jako realizatoréw
dziatan, wskazano réwniez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone ewaluacje poprzednich Programoéw wskazuja na zasadno$¢ kontynuacji
dzialan w tym obszarze z rekomendacja wprowadzenia niezbednych modyfikacji. Na te potrzeby
odpowiada niniejszy Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022-2025.

Program zostat opracowany w oparciu o Diagnoze problemu uzaleznieh w Gminie Kwilcz,
ktéra zostata przeprowadzona pod koniec ubieglego roku i jest zgodny z zatozeniami i celami
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kwilcz na lata 2016-2026 (zwanej
dalej ,,Strategia”), w ktorej wymienione sg dwa Programy, tj. Gminny Program profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminny Program przeciwdzialania narkomanii. Po
zmianie ustawowej ich role przejmuje jeden dokument — niniejszy Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata
2022-2025.

Dziatania wpisane w Program pozwalaja wypetni¢ zawarte w Strategii cele strategiczne przy
pomocy celow operacyjnych, moéwigce m.in. o zapobieganiu uzaleZnieniom oraz przemocy
w rodzinie poprzez np.: konstruowanie Gminnego Programu oraz jego skuteczng realizacje.

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonywane sg poprzez odpowiednie

ksztaltowanie polityki spotecznej, a w szczegdlnosci poprzez:
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» tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje do

powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu;

Y

dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna;

Y

ustalanie odpowiedniego poziomu i wilasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju;

ograniczanie dostepnosci alkoholu;

leczenie, rehabilitacje 1 reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu;

zapobieganie negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

YV V. V V V

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji spotecznej'.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2050 ze
zm.) naktada na gmin¢ obowigzek realizowania, jako zadania wtasnego, nastepujacych dziatan:

» zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych i

0s0b zagrozonych uzaleznieniem;

» udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospoleczne;j
1 prawnej;

» prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w
tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

» wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych, shuzacych
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

» pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtym
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych osob
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego?.

Realizacja wyzej opisanych zadan prowadzona jest w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, ktory stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych 1 ktory
uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem programu
moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym.

Uzaleznienie jest przewlekta chorobg centralnego uktadu nerwowego, ktora charakteryzuje si¢

okresami remisji (tj. abstynencji) i nawrotow - prowadzi do powstania wielu szkod, m. in.:

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
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somatycznych, psychicznych i spolecznych i czesto konczy sie $mierciag z powodu nastepstw
zdrowotnych.

Ponad 80% dorostych Polakéw pije napoje alkoholowe. Swiadomos¢, ze alkohol jest
legalnym, kulturowo akceptowanym narkotykiem, usypia czujno$¢ oséb pijacych, ktorzy
w wiekszo$ci bagatelizujg ryzyko zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu. Wierza, ze jest
on szkodliwy tylko w niektorych postaciach lub napojach (np. alkohole niespozywcze, przemycane,
kupowane z niepewnych zrddet), dla niektorych osob (np. dla dzieci czy oséb chorych) lub
wylacznie w sytuacji systematycznego naduzywania, tzn. czgstego spozywania alkoholu w duzych
ilosciach. Prawda jest taka, ze z punktu widzenia toksykologii kazda dawka alkoholu powoduje
mniejsze lub wieksze zatrucie, a reakcje poszczegélnych konsumentow na alkohol w roznych
sytuacjach bywaja nietypowe, nieprzewidywalne i tym samym mogg by¢ dla nich niebezpieczne.

Alkohol wptywa na o$rodkowy uktad nerwowy, wywotujac zmiany nastroju, myslenia,
spostrzegania, oceny rzeczywistosci i zachowan. Zmiany te w pierwszej fazie spozywania alkoholu
sa postrzegane przez pijacych jako atrakcyjne 1 korzystne, pdzniej jednak moga by¢ zrodiem
licznych problemoéw zdrowotnych, spotecznych, a nawet prawnych.

Zarowno alkohol, jak 1 produkty powstajace w czasie jego rozkladu w organizmie s3
toksyczne i majg szkodliwy wpltyw na wigkszo$¢ tkanek i narzadoéw ludzkiego ciata. Wedhug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrod czynnikow
ryzyka dla zdrowia Europejczykow. Ponad 200 rodzajow chorob i urazéw ma udowodniony
zwigzek ze spozywaniem alkoholu. Ryzyko szkdd zdrowotnych spowodowanych alkoholem zalezy
w znacznej mierze od ilosci wypijanego alkoholu, przy czym nauka nie okres$lita dotad dawki
catkowicie bezpiecznej, czyli takiej, ktéra gwarantowalaby zupelny brak negatywnych
konsekwencji spozywania napojow alkoholowych dla zdrowia. Nierzadko nawet osoby pijace
alkohol okazjonalnie mogg narazi¢ si¢ na powazne problemy. Naleza do nich: zatrucia, ci¢zkie
kace, urwane filmy, urazy fizyczne i wypadki, przemoc, préby samobojcze.

Wigkszo$¢ problemoéw zdrowotnych o charakterze somatycznym i/lub psychicznym pojawia
si¢ w wyniku przewlektego naduzywania alkoholu. Nalezg do nich mig¢dzy innymi: stluszczenie,
zapalenie lub marsko$¢ watroby, alkoholowe zespoly psychoorganiczne, zapalenie trzustki,
przewlekle psychozy alkoholowe, zespot Wernickego-Korsakowa, napady drgawkowe
abstynencyjne czy polineuropatia obwodowa.

Wyr6znia si¢ trzy podstawowe wzory spozywania alkoholu rodzace zagrozenia, ktore
wymagaja interwencji i zmiany:

» ryzykowne spozywanie alkoholu - to picie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo i
tacznie w okreslonym czasie) niepociggajace za sobg aktualnie negatywnych konsekwencji,
przy czym mozna oczekiwac, ze konsekwencje te pojawig si¢, jesli obecny model picia

alkoholu nie zostanie zmieniony;
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» picie szkodliwe - to taki wzor picia, ktéry juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne badz
psychiczne; ale rowniez psychologiczne i spoteczne, przy czym nie wystepuje uzaleznienie
od alkoholu;

» uzaleznienie od alkoholu jest nastepstwem dlugotrwatego szkodliwego spozywania
alkoholu, w ktorym picie uzyskuje zdecydowane pierwszenstwo przed zachowaniami, ktére
niegdys byly dla osoby pijacej wazniejsze.

O piciu na poziomie niskiego ryzyka szkéd mozna méwi¢ wtedy, gdy osoby pijace nie
przekraczaja limitdéw spozywania alkoholu stanowigcych granice podwyzszonego ryzyka
negatywnych konsekwencji zdrowotnych spozywania alkoholu?.

Naduzywanie alkoholu przez osobg bliska wywiera negatywny wplyw na wszystkich
cztonkow rodziny: dorostych i1 dzieci — rodzi bardzo powazne konsekwencje zdrowotne,
psychologiczne, spoteczne 1 materialne. Prowadzi do dezorganizacji rodziny, a czasem nawet do jej
rozpadu. Cztonkowie rodziny podejmuja nieustanne starania, aby skloni¢ alkoholika do
ograniczenia lub zaprzestania picia. Najczesciej dziatania te konczg si¢ niepowodzeniem. Zmagania
z piciem osoby bliskiej, trwajace miesigcami, a czasem latami, rodzg powazne konflikty, napigcia
psychiczne, cierpienie emocjonalne i rozczarowanie.

Aby lepiej poradzi¢ sobie z tg trudng sytuacja, czlonkowie rodzin moga skorzysta¢ z pomocy
psychologicznej swiadczonej np.: w placowkach terapii uzaleznien, czy punktach konsultacyjnych
ktorych zadaniem jest nie tylko leczenie o0so6b uzaleznionych, ale réwniez wspieranie 0sOb
cierpigcych z powodu picia swoich bliskich.

Warto wigc skorzysta¢ z pomocy specjalistow 1 grup samopomocowych nawet wowczas, gdy
nie udaje si¢ namowi¢ osoby bliskiej do leczenia, abstynencji czy ograniczenia picia®.

Czesto styszymy, ze wiek inicjacji alkoholowej obniza si¢, a spozycie napojow alkoholowych
wsrod mtodych Polakow ros$nie. Od wielu lat ten stereotypowy komunikat , krazy” w spolecznym
przekazie. Owszem, kiedy$ tak byto, ale teraz niekoniecznie. Dzi§ mozna powiedzie¢, ze mtodzi
Polacy pija mniej, ale jednocze$nie nadal pija duzo za duzo. Polska miodziez wskoczyta na wysoki
putap spozycia juz 30 lat temu w wyniku bezprecedensowej akcji marketingowej 1 przemian
spotecznych. I od tej pory wskazniki spozycia utrzymujg si¢ na bardzo wysokim poziomie”.

Szkodliwe uzywanie alkoholu powoduje szkody zdrowotne i spoteczne, takie jak: naruszenie
zasad bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,
ubdstwo 1 bezrobocie. Problemy zwigzane z alkoholem powodujg takze wysokie koszty
ekonomiczne ponoszone przez panstwo. Koniecznym staje si¢ wigc podejmowanie dziatan

zmierzajacych do ograniczania popytu i podazy tych srodkdéw, oraz realizacja zadah majacych na

3 Broszura, PARPA, NPZ, Instytut Towarzystwa Psychologicznego, s. 2- 4.
4 Broszura, PARPA, NPZ, Instytut Towarzystwa Psychologicznego, s. 13-14].
> Remedium. Profilaktyka problemowa i promocja zdrowia psychicznego, lipiec-sierpien 2021.
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celu redukcje szkdéd zdrowotnych 1 spolecznych wynikajacych z uzywania substancji
psychoaktywnych. Szczegolnie istotne jest, by dziatania te podejmowane byly juz na poziomie
lokalnym. Wszelkie dzialania redukujace tego typu szkody 1 zapobiegajace powstawaniu
probleméw stanowia podstawe do przywracania rdwnowagi zdrowotnej i spotecznej jednostki oraz
0s6b uwiktanych w uzaleznienie.

Uzaleznienie to kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych, wsrod
ktorych zachowania zwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych uzyskuja wyrazng
przewage nad innymi, ktore byly charakterystyczne dla danej osoby - to zespot okreslonych
objawoéw 1 zachowan, wywotanych nieodpartym pragnieniem przyjmowania substancji
psychoaktywnych (tzw. gtdd psychiczny).

Uzaleznienie moze rozwing¢ si¢ w wyniku uzywania substancji psychoaktywnych - jest
przekroczeniem bardzo ulotnej i trudnej do zauwazenia granicy migdzy checig, ktéora wyraza
dobrowolnos¢, a przymusem, ktory catkowicie zaburza kontrolg. Te¢ granice przekracza si¢ tylko
raz, ale bezpowrotnie. Uzalezniony, nawet gdy nie przyjmuje substancji psychoaktywnych, to do
konca zycia pozostaje osobg uzalezniong.

Wybrane przyktady szkoéd zdrowotnych 1 spolecznych zwigzanych z przyjmowaniem
substancji psychoaktywnych:

1. szkody zdrowotne:

a) somatyczne tj. ostre zatrucie (przedawkowanie), wychudzenie, wyniszczenie, zakrzepy w
zylach i zatory tetnicze, Infekcja HIV 1 choroba AIDS, Wirusowe zapalenie watroby HBV,
HCV, HDV, rzadziej HAV, zakazenia bakteryjne, w tym posocznice - np. gronkowiec
zlocisty, zapalenia ptuc, oskrzeli, zatok, owrzodzenie skrzydelek nosa i okolicy pod nosem,
martwica przegrody nosowej, Swierzb, grzybica, choroby przenoszone droga piciowa,
patologie ciazy i porodu, Napady drgawkowe, ropnie, ropowice skory w miejscach po
zastrzykach;

b) psychiczne tj. bezsenno$¢, depresja/proby samobdjcze, zaburzenia nastroju (jak: agresja,
drazliwos$¢, przygngbienie, apatia), zaburzenia pamigci, ostre 1 przewlekle psychozy,
zaburzenia seksualne, zespoty organiczne, np. otgpienie, zaburzenia uczuciowosci;

2. szkody spoteczne: ostabienie wigzi rodzinnych, bezdomnos$¢, bezrobocie, konflikty
z prawem, inwalidztwo, utrata zdolnosci do samodzielnego i odpowiedzialnego
funkcjonowania, obcigzenie spoleczenstwa pomocg socjalng.

Uzaleznienie od narkotykow, okreslane jest takze terminem ,,narkomania” (z j. gr. narke —
odurzenie, mania — szalenstwo), jest postepujaca chorobg prowadzaca do wyniszczenia organizmu
(w skrajnych przypadkach nawet do $mierci uzaleznionego). Cecha charakterystyczng tej choroby

jest koniecznoéé przyjmowania $rodka odurzajacego. Srodek ten powoduje uzaleznienie psychiczne
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i fizyczne - narkoman odczuwa wewngtrzny przymus zwickszania dawek przyjmowanych srodkéw
psychoaktywnych.

Symptomem $wiadczagcym o zazywaniu narkotykow moze by¢ zmiana sposobu bycia,
srodowiska, stylu ubierania si¢. Osoby uzaleznione czg¢sto oddalajg si¢ od przyjacidt i rodziny, maja
problemy w kontaktach z otoczeniem, staja si¢ drazliwe, nerwowe, zaniedbuja codzienne obowigzki
(np.: szkolne, zawodowe, domowe). Takie zachowania powinny stac si¢ ,,Jampka ostrzegawczg” dla
0sOb podejrzewajacych, ze ich bliscy moga by¢ uzaleznieni od narkotykow. Podstawowym
objawem uzaleznienia jest niekontrolowany przymus si¢gania po substancje odurzajace
(psychoaktywne). Uzalezniony traci kontrol¢ nad przyjmowanymi narkotykami, mimo starah nie
jest w stanie utrzymac abstynencji. Do objawow narkomanii zalicza si¢ takze: wzrost tolerancji na
substancje odurzajace (tj. osoba uzalezniona caly czas musi zwicksza¢ dawki narkotykow, aby
uzyskac¢ efekt podobny do tego, ktéry wystepowal w przypadku pierwszych kontaktéw z substancja
psychoaktywng), sieganie po narkotyki mimo zauwazenia nieprzyjemnych konsekwencji
zdrowotnych, psychicznych 1 spotecznych, do ktorych one prowadza, skoncentrowanie si¢ na
zdobywaniu narkotykow (tzn. chory cata swojg energi¢ poswigca na zdobywanie s$rodkow
potrzebnych na zakup substancji odurzajacych), pojawienie si¢ zespolu abstynencyjnego (np.:
drzenie rak i mig$ni, nadmierna potliwo$¢, drazliwos$¢, omamy, depresja, pogorszenie koncentracji,
leki). Juz pierwsze objawy powinny wzbudzi¢ niepokdj 1 zmotywowac do leczenia, poniewaz
narkomania postepuje stopniowo, a powodzenie leczenia jest uzaleznione od szybkosci podjecia
terapii.

Regularne przyjmowanie narkotykéw prowadzi do uzaleznienia, ktdrego nie da si¢ pokonac
samodzielnie - w tej sytuacji niezbedna jest pomoc terapeuty i odtruwanie organizmu.

Terminem ,narkotyki” okreslane s3a substancje psychoaktywne pochodzenia chemicznego
(syntetyki) lub naturalnego. Dzialaja one na osrodkowy uktad nerwowy i silnie uzalezniaja. Do
najczesciej zazywanych narkotykow zalicza si¢: marihuang, amfetaming, kokaing, LSD, heroing.

Z najnowszych badan wynika, ze w polskim spoteczenstwie uzywanie narkotykow nadal
jest o wiele mniej rozpowszechnione niz konsumpcja napojow alkoholowych. W dalszym ciagu
skala uzywania narkotykéw w Polsce na tle innych krajow UE nie jest duza, najbardziej
rozpowszechnionym narkotykiem jest marihuana, a dane dotyczace miodziezy wymagaja uwagi
specjalistow, poniewaz odsetek uzytkownikow marihuany w tej grupie znajduje si¢ powyzej
sredniej europejskie;.

W drugiej potowie XX wieku naduzywanie narkotykdw 1 uzaleznienie od nich stato si¢
problemem spotecznym. Narkomania stata si¢ stopniowo problemem medycznym, spotecznym i
kulturowym - spostrzegana jest jako jednostka chorobowa o ztozonym charakterze.

W odréznieniu od choroby alkoholowej, w narkomanii oprocz uzaleznienia fizycznego oraz

psychicznego, wystepuje takze uzaleznienie spoleczne. Problem uzywania narkotykow jest
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dodatkowo zlozony pod wzgledem prawnym, gdyz s3 one nielegalne. Uzywanie narkotykow jest
nielegalne 1 czgsto ukrywane, trudno jest zatem oceni¢ rozmiar wystepowania tego zjawiska oraz
zwigzanych z nim niekorzystnych konsekwencji zdrowotnych. Trudna jest ocena rzeczywistego
zasiggu zjawiska uzywania narkotykdow przez mtodziez. Zwigkszyla si¢ podaz i réznorodnos¢
narkotykdéw na nielegalnym rynku, a tym samym ich dostepnos$é. Zmienily si¢ zar6wno wzory
uzywania, jak 1 rodzaj najcze$ciej uzywanych substancji. Narkotyki staly si¢ elementem
towarzyszacym zabawom miodziezy, czy wspomagaja mtodych ludzi w nauce.

W ostatnich latach w Polsce zaczal narasta¢ takze problem dopalaczy, ktory jest
przedmiotem zainteresowania wtadz i zaniepokojenia spotecznego. Dopalacze dziataja negatywnie
nie tylko na zdrowie, ale 1 na psychike cztowieka. Czesto prowadza do depresji, a mtodzi ludzie
uzaleznieni od nich bardzo cze¢sto trafiajg na odwyk do klinik psychiatrycznych. Nierzadko zaczyna
si¢ niewinnie — od jednego specyfiku, a final jest druzgocacy. Trucizny, ktore uzalezniaja, czgsto sa
powszechnie dostgpne w zwyklych sklepach. Zdarza si¢, ze sami rodzice nie wiedza, ze kupuja
swoim pociechom $rodki uzalezniajace, tkwiac w przekonaniu, ze dostarczaja dziecku potrzebnej
energii.

Dopalacze s3a substancjami psychoaktywnymi. Mozna je kupi¢ w Internecie lub w
specjalnych sklepach. Sktadniki dopalaczy sa legalne, jednak nie warto ich zazywaé — sg tak samo
szkodliwe jak narkotyki, a w mediach coraz czesciej donosza o przypadkach $miertelnych po
zazyciu dopalaczy. Dopalacze ciesza si¢ duzg popularnoscia wsrod miodziezy, ktora nie ma
Swiadomosci, czym si¢ truje.

Wyréznia si¢ trzy grupy dopalaczy:

» susze i kadzidetka (tzw. ,,spice”) pochodzenia najczesciej roslinnego, ktorych dzialanie jest
zblizone do marihuany lub opium, a zazywa si¢ je za pomoca spalania w fajkach lub
skretach; w ich sktadzie moze znajdowac si¢ takze kofeina, wanilina, THC, eugenol;

» tzw. ,party pills”, czyli tabletki lub proszek pochodzenia gléwnie syntetycznego, bedace
mieszanka halucynogenow, stymulantow, opioidow, empatogenéw lub dysocjantow; ich
dziatanie ma by¢ pobudzajace 1 poprawiajgce nastrdj, a takze wspomagajace przy braku
energii; tabletka ecstasy byta dawniej ,,party pill” — obecnie jest zakazana;

» $rodki syntetyczne w formie m.in. matych pigulek lub znaczkéw do lizania, w skladzie
ktoérych jest tylko jedna substancja.

Dopalacze, szczegbélnie w postaci kapsutek, sg zazywane przez mitodych ludzi w celu
wprowadzenia si¢ w stan blogo$ci, nastrdj euforyczny oraz do poprawy kondycji seksualnej
i fizycznej niezbednej podczas intensywnych zabaw tanecznych. Najbardziej popularng forma
dopalaczy w Polsce sa srodki typu ,,spice” w postaci suszu 1 mieszanek roslinnych. Dopalacze
wywotuja u spozywajacej je osoby efekt narkotyczny zblizony do zdelegalizowanych substancji —

producenci staraja si¢ jak najwierniej odda¢ dziatanie narkotykow. Sktad chemiczny dopalaczy
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ulega ciagglej zmianie w celu omini¢cia zakazéw antynarkotykowych. Wraz z wej$ciem ustawy
zabraniajgcej obrotu konkretng substancjg psychoaktywna producenci zamieniajg jg na jej analog,
czyli substancje, ktora ma bardzo podobne dzialanie, a jeszcze nie zostala zakazana. Dzialanie
dopalaczy opiera si¢ na substancjach psychoaktywnych, ktore wywotuja rézne efekty zblizone do
dziatania narkotykow.

Dopalacze do niedawna byly legalnie dostepne jako produkty kolekcjonerskie, nie do

spozycia. Ze wzgledu na omini¢cie przepisOw substancje psychoaktywne staty si¢ dostepne dla
ludzi, mimo iz ich szkodliwo$¢ nie zostala nawet przebadana. Obecnie obrét dopalaczami stat si¢
zabroniony, dzigki czemu ich dostepnos¢ zostala utrudniona. Warto pamigtaé, ze niewinnie
wygladajace tabletki moga prowadzi¢ do utraty zdrowia, a nawet zycia.
Skutki uzywania dopalaczy nie sg jeszcze do konca zbadane. Skiad dopalaczy wielokrotnie ulegat
zmianie, dlatego nie wiadomo do konca, jakie sg nastepstwa ich stosowania. Jedno jest pewne —
skutki dopalaczy sg powazne. Dopalacze moga wywola¢ w zalezno$ci od wrazliwosci organizmu:
nudnosci, boéle glowy, zawroty glowy, stany Ilekowe, bezsenno$¢, drgawki, problemy =z
oddychaniem, znuzenie, urojenia, ataki szatu, wysoka goraczke, nadmierne pocenie si¢, Spigczke,
wymioty, biegunke, bragzowienie na skorze i inne.

Na temat dopalaczy krazy wiele mitow, w ktore najczesciej wierzy mtodziez i to niestety ta
coraz mtodsza. Mlodziez zazwyczaj nie wie, jak dziatajg dopalacze. Te substancje psychoaktywne
sa tatwe do nabycia, dlatego nawet jesli wszystkie sklepy sprzedajace te specyfiki zostang
zamknigte, pozostanie nadal Internet. Skuteczng metoda ochrony przed dopalaczami jest kampania
informujaca o skutkach zazywania $rodkow psychoaktywnych. Po kilkudziesigciu $miertelnych
przypadkach zatrucia dopalaczami zaczeto akcje zamykania sklepdw z tego typu uzywkami. Z
danych Centrum Kryzysowego Ministerstva Zdrowia wynika, ze zamknig¢cie punktow sprzedazy
dopalaczy przyczynito si¢ do redukcji hospitalizacji na oddziatach toksykologicznych w catlej
Polsce.

Reklamy, propaganda i znajomi — cze¢sto wlasnie dzigki nim mlody czlowiek sigga po uzywki.
Kiedy reklama mowi, ze po zazyciu danego produktu pamig¢¢ si¢ wzmocni, to mtody cztowiek nie
bedzie potrafit skupi¢ si¢ bez danego produktu. Rowniez uprawiajac jaki$ sport i chcge osiggnac
wysoki wynik, nalezy siggna¢ po batonika, cukierka czy napdj, ktéore na pewno zapewnia
zwyciestwo. To wszystko powoduje, ze mtoda osoba przenosi pdzniej te uzywki do zycia
codziennego 1 do dyskotek, poniewaz bez pobudzenia chemicznego nie czuje si¢ na sitach, aby co$
osiggna¢. Dziala tu tzw. efekt placebo.

Dostepne prawie w kazdym sklepie 1 niebudzace najmniejszych podejrzen napoje
energetyczne zawieraja niewielkie dawki substancji uzalezniajacych. Te substancje to guarana i
tauryna. Guarana to znany brazylijski afrodyzjak, ktory pobudza 1 zwigksza sprawnos¢ seksualng.

Bezsennos$¢, zaburzenia lekowe 1 depresja — to stany, do ktérych moze doprowadzi¢ zazywanie
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guarany. Natomiast tauryna poprawia metabolizm na krétki czas oraz daje przyptyw energii.
Niestety, po pewnym czasie prowadzi do wyczerpania psychicznego 1 fizycznego oraz do depresji.

Znane s3 przypadki osob, u ktérych po odstawieniu napojéw energetycznych, zaobserwowano
typowe objawy abstynencji, jak w alkoholizmie, np.: drgawki, delirium, inne dolegliwosci zwigzane
z odstawieniem uzywki.

Aby zmniejszy¢ rozpowszechnienie uzywania $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych i innych §rodkéw zastepczych wsrod mtodych ludzi, konieczne jest wdrozenie
dziata ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci miodziezy 1 rodzin,
w szczegblnosci wartosci zdrowia, a takze ksztattowanie przekonan normatywnych i umiejetnosci
psychospotecznych chronigcych przed uzywaniem narkotykdéw. Konieczne sg takze kompleksowe
dziatania profilaktyczne obejmujace cate rodziny. Zintegrowane dziatania musza by¢ adresowane
zarowno do dzieci, mtodziezy, jak i do rodzicow oraz nauczycieli. Profilaktyka, jako oferta
wzbogacajagca wychowanie oraz edukacje¢ dzieci i mtlodziezy, wymaga podjecia dziatan
ukierunkowanych nie tylko na zapobieganie szkodom, ale przede wszystkim na promowanie
zdrowia rozumianego catosciowo, ktore obejmujg wymiary: fizyczny, psychiczny, spoleczny,
duchowy 1 publiczny. Jednakze najwazniejszym elementem procesu przeciwdziatania narkomanii
jest profilaktyka prowadzona w §rodowisku lokalnym.

Uzalezni¢ mozna si¢ zaré6wno od substancji zazywanej, jak 1 od stanu emocjonalnego
uzyskiwanego za pomocg uzywki — jednym slowem uzalezni¢ mozna si¢ od wszystkiego.

Uzaleznieniem behawioralnym, inaczej czynno$ciowym, nazywamy grupe objawow
zwigzanych z wielokrotnym, dtugotrwatym i utrwalonym powtarzaniem konkretnej czynnosci.

Jest to nowa grupa uzaleznien psychicznych, ktore wigza si¢ z natlogowym wykonywaniem
pewnych przyjemnych czynnosci. Ich realizacja prowadzi do krotkotrwalego uczucia euforii 1 ulgi,
po czym pojawia si¢ jeszcze silniejsza potrzeba ich powtérzenia. Prowadzi to do btgdnego kota
uzaleznienia, ktore szczegdlnie czesto dotycza dzieci i mtodziezy.

Przyktadami najczgstszych uzaleznien behawioralnych sg:

» zakupoholizm;
patologiczny hazard;
kompulsywne objadanie sig,
ortoreksja — nadmierna koncentracja na zdrowym jedzeniu;
uzaleznienie od seksu lub pornografii;
pracoholizm;
uzaleznienie od uzywania komputera i gier komputerowych,
siecioholizm — uzaleznienie od uzytkowania sieci internetowej;

fonoholizm — uzaleznienie od telefonu komoérkowego;

YV V.V V V V V V V

uzaleznienie od uzywania kart platniczych;
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kleptoholizm — uzaleznienie od okradania;
uzaleznienie od srodkow masowego przekazu;

tanoreksja — uzaleznienie od opalania si¢ w solarium;

YV V V V

bigoreksja — przesadna dbato$¢ o sylwetke poprzez ¢wiczenia fizyczne, restrykcyjna
diete, stosowania sterydow anabolicznych;
» uzaleznienie od zabiegow medycyny estetycznej i chirurgii plastyczne;.

Powyzsze dzialania majg na celu zredukowanie zlego samopoczucia i wewnetrznego napigcia
poprzez osiggnigcie uczucia przyjemnosci, zaspokojenia, rado$ci czy nawet euforii przez osobg
wykonujacg dang czynno$¢. Zazwyczaj sa to zachowania akceptowane spotecznie. Wspolng cecha
wszystkich uzaleznien jest zaburzona kontrola impulsow, ktorym osoba z takimi problemami nie
jest w stanie si¢ oprze¢, a poddanie si¢ im przynosi poczucie ulgi. Uzaleznienie od wykonywania
danej czynnosci pojawia si¢ w momencie, gdy towarzyszy jej wewnetrzny przymus lub silne
pragnienie jej rozpoczecia i jak najdtuzszego kontynuowania.

Cechg charakterystyczng uzaleznienia (kazdego rodzaju) jest narastanie trudnosci
w kontrolowaniu zachowan z nim zwigzanych oraz zwigkszenie tolerancji (czyli wewngtrznej
potrzeby coraz wigkszej czestotliwosci podejmowania czynnosci uzalezniajacej).

W momencie, gdy czynno$¢ zostanie przerwana lub mozliwos$¢ jej wykonywania zostanie
ograniczona, pojawiaja si¢ niepozadane objawy abstynencyjne, inaczej odstawienne. Do takich
objawéw nalezg zaburzenia fizjologiczne ze strony organizmu, np. nadmierna potliwos¢, drzenie
rak, bole gtowy czy bezsennos$¢. Dotaczy¢ moga takze problemy natury psychologicznej, takie jak
zachowania agresywne, rozdraznienie, nasilony lgk, wstyd czy poczucie winy. Osoba, ktorej
dotyczy uzaleznienie, powtarza dane zachowanie pomimo $wiadomosci, ze jest ono niezdrowe, a
nawet niebezpieczne dla jej funkcjonowania w sferze zawodowej, rodzinnej czy psychiczno-
spotecznej. Przez wiele lat trwania w uzaleznieniu odrzuca negatywne opinie otoczenia na temat
negatywnych konsekwencji natogu. Osoby uzaleznione czg¢sto nieSwiadomie kreuja wiele réznych
zhudzen na temat swojego zycia oraz zachowania, powoduje to niestety zmniejszenie checi do
zmiany swoich szkodliwych nawykow.

Walka z uzaleznieniem behawioralnym zalezy w gtownej mierze od woli 1 motywacji osoby
uzaleznionej. Leczenie jest terapig dlugotrwalg i trudng — nie zawsze przynosi oczekiwane efekty.
Przede wszystkim stosowana jest terapia poznawczo-behawioralna oraz dialog motywujacy. Celem
psychoterapii jest analiza zachowan lub sytuacji, ktére sprzyjaja podejmowaniu danego
zachowania, nast¢pnie zmiana szkodliwych nawykow a takze nauka nowych, skutecznych metod
radzenia sobie z problemami i emocjami. Najczesciej taczy si¢ terapi¢ indywidualna, grupowa oraz
rodzinng. Czgsto stosowang metoda jest takze farmakoterapia — jej celem jest stabilizacja nastroju

lub redukcja depresji, ktora moze towarzyszy¢ uzaleznieniom.
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Dos$wiadczenia pandemii koronawirusa w latach 2020-2021 pokazaty, ze szereg dziatan
realizowanych na podstawie Gminny Programu moze by¢ realizowanych rowniez w formie zdalnej
z wykorzystywaniem narzedzi i komunikatorow internetowych oraz telefonu, np.: kontakt
telefoniczny ze specjalista psychoterapii uzaleznien, instruktorem terapii uzaleznien czy czlonkami
Gminnej Komisji, a takze warsztaty i szkolenia on-line, przeprowadzenie ankiet do diagnozy wsrod
dzieci 1 mtodziezy. W okresie najwickszych obostrzen zwigzanych z przemieszczaniem si¢ podczas
epidemii byta to jedyna dopuszczalna forma niektérych dziatan. Z powodu pandemii zostala
zawieszona dziatalno$§¢ S$wietlic (do odwolania) - byt to wymodg konieczny, zwigzany z
bezpieczenstwem opiekundw i rodzin dzieci. Nie byly prowadzone zajecia zdalne, gdyz dzieci
spedzajg wiele godzin przed komputerem, podczas zaje¢ szkolnych nauki zdalnej, prowadzonej
przez nauczycieli 1 wychowawcoéw. Rodzice wrecz narzekaja na nadmiar czasu i obcigzenie,
wynikajace z wielu godzin spedzanych przy ekranie komputera. Zgodnie ze wskazowkami WHO
dzieci (w zaleznosci od wieku) nie powinny spgdzaé przed komputerem wigcej czasu niz do 3 godz.
dziennie. W obecnej sytuacji 1 tak limit ten jest czgsto przekraczany. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Przemocy i Narkomanii powinna promowaé przede
wszystkim zdrowy styl zycia, a spedzanie czasu przez wiele godzin przed komputerem moze
spowodowa¢ szereg problemow takich, jak np.: zaburzenia kontaktéw migdzyludzkich,
nadpobudliwos¢, mata aktywnos$¢ fizyczna, wady postawy, wady wzroku, a takze uzaleznienie od
komputera (co odbija si¢ na zdrowiu psychicznym, fizycznym oraz na bliskich osoby uzaleznionej).
Jezeli jednak nastapi zapotrzebowanie na prowadzenie zaj¢¢ za posrednictwem on-line, to
oczywiscie Gminna Komisja jest otwarta na taka mozliwo$¢ - po przeanalizowaniu powyzszych
zastrzezen i po konsultacji z wychowawcami czy podejma si¢ takich zajec.

Zapisy niniejszego Programu umozliwiaja jego realizacj¢ oraz finansowanie w sposob
dostosowany do aktualnej sytuacji epidemicznej — w zalezno$ci od aktualnych przepiséw i
wytycznych sanitarnych.

Prace nad gminnym Programem przeprowadzono jako kontynuacj¢ prac prowadzonych
wczesniej nad osobnym Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2022 Rok oraz Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 Rok.

Budowanie w Gminie Kwilcz spojnej strategii przeciwdzialania problemom uzaleznien,
opiera si¢ na systemowym i konsekwentnym wdrazaniu programow profilaktycznych i
terapeutycznych realizowanych we wspotpracy z r6znymi srodowiskami prowadzacymi dziatania w
tym zakresie. Dziatania te w sposob kompleksowy przedstawia niniejszym Program uwzgledniajacy
rozwigzywanie probleméw, ktore dotycza uzaleznien od napojow alkoholowych, a takze przemocy
zwigzanej z uzaleznieniem.

Sposoby realizacji zadan okre$lonych w Programie dostosowane sg do zdiagnozowanych

potrzeb 1 mozliwosci ich realizowania w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne 1 osobowe.
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II. Podstawy prawne Programu

Gminny  Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022-2025 stanowi podstawg do
praktycznej realizacji zadan i priorytetow wynikajacych z:

» Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
2050 ze zm.);

» Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z pozn. zm.),;

» Ustawy z 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021r., poz. 2469),

» Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z2021 r., poz. 1249),;

» Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z2020r., poz. 821 z pozn. zm.),;

» Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Kwilcz na lata 2016-
2026 (przyjeta Uchwalg NR XXVIII/185/2016 Rady Gminy Kwilcz z dnia 16 grudnia 2016
r. w sprawie przyjecia ,, Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kwilcz
na lata 2016-2026");

» Diagnozy Problemu Uzaleznien w Gminie Kwilcz,

» Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025;

» Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kwilcz na lata 2021-2025;

» Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kwilcz;

Poza tym podczas opracowywania Gminnego Programu opierano si¢ rowniez na wnioskach
zawartych w Raporcie z przeprowadzonego terenowego szkolenia z podwodjnym audytem w
punktach sprzedazy napojow alkoholowych — 2021 przez Fundacje¢ Centrum Dzialan
Profilaktycznych.

[II. Diagnoza problemow spolecznych na terenie Gminy Kwilcz

Tworzenie Programu powinno odbywaé si¢ po przeprowadzeniu lokalnej diagnozy
tj. problemoéw, zasobow 1 potrzeb.

Rzetelna diagnoza ma pokaza¢ obraz lokalnej spoteczno$ci, oceny stanu jej zasobow i
probleméw, mocnych i stabych stron, wskaza¢ trudnosci i bariery, zobrazowac nate¢zenie
okreslonych problemow. Powinna wskazywaé réwniez zagrozenia zwigzane z kumulowaniem si¢

problemow, jak rowniez potrzeby (dziatania) niezbedne do ich rozwigzania. Diagnoza zawiera
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analize lokalnych zasobow (m.in. osobowych, materialnych, kulturowych, spotecznych) i
mozliwosci ich efektywnego wykorzystania. Wskazuje ktére wymagaja wzmocnienia, rozwoju, a
gdzie wystepuja wyrazne niedostatki.

Diagnoza zapewnia oparcie polityki lokalnej na rzeczywistych problemach i potrzebach
mieszkancow co prowadzi do ich efektywnego rozwigzywania oraz zapobiegania.

Przeprowadzona Diagnoza probleméw spotecznych (tj. Diagnoza problemoéw spotecznych na
terenie Gminy Kwilcz i Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kwilcz na
lata 2016 — 2026) na terenie Gminy Kwilcz oraz analiza danych umozliwita:

» zapoznanie si¢ z problemami mieszkancéw gminy 1 uczniéw szkoty podstawowe;,
szczegolnie ich postaw 1 doswiadczen zwigzanych z wybranymi zagrozeniami spotecznymi
oraz uzaleznieniami,

» poznanie doswiadczen sprzedawcow napojow alkoholowych zwigzanych z wykonywanym
przez nich zawodem, w szczego6lnosci sprzedazy alkoholu osobom niepeilnoletnim lub

nietrzezwym.

3.1. Analiza problemu uzaleznien w Gminie Kwilcz

Celem badania byla identyfikacja zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym, w
szczegolnosci obejmujacych:

— postawy spoteczne dotyczace problemow istotnych w srodowisku lokalnym;

— zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i dopalacze;

— zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz

problematyka uzaleznienia;

— zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow;

— zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu;

— zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie;

— zagadnienia zwigzane z uzaleznieniami od czynnosci zwigzanych z nowymi technologiami.

Ponizsza tabela przedstawia rozklad odpowiedzi uzyskanych w badaniu dotyczacym oceny

waznos$ci roznych problemoéw spotecznych w srodowisku lokalnym.

Id: 59BEASAE-249E-4045-9915-3F4ADCFAF6D91. Podpisany Strona 16



Ocena waznosci lokalnych probleméw spolecznych przez badanych mieszkancow
] - Raczej Zdecydowanie
Problem Bardzo istotny Raczej istotny o o
nieistotny nieistotny

Zanieczyszczenie powietrza

18% 29% 10% 43%
(smog)
Uzaleznienia behawioralne

14% 53% 29% 4%
(Internet, smartfon)
Uzaleznienie od alkoholu 39% 41% 15% 5%
Bezrobocie 15% 21% 19% 45%
Bieda, ubdstwo 14% 47% 34% 5%
Bezdomno§¢ 38% 34% 23% 5%
Przestepczosé 14% 20% 26% 40%
Kryzys rodziny 21% 42% 30% 7%
Kryzys norm moralnych 37% 41% 15% 7%
Uzaleznienie od narkotykow,

18% 19% 26% 37%
dopalaczy

Zrédlo: Diagnoza Problemu Uzaleznier w Gminie Kwilcz

Z powyzszej tabeli wynika, ze dla mieszkancow Gminy Kwilcz wszystkie z wymienionych
probleméw sa w porownywalnym stopniu wazne, jednak zdecydowanie najistotniejszymi
problemami spotecznymi w ich opinii sg: uzaleznienie od alkoholu (80%), kryzys norm moralnych
(78%), bezdomnos¢ (72%), uzaleznienia behawioralne (67%).

Poproszono réwniez mieszkancow Gminy Kwilcz o wyrazenie swojej opinii na temat réznego
rodzaju uzaleznien. Respondenci dokonywali subiektywnej oceny zaprezentowanych uzaleznien od
bardzo powszechnego zjawiska do jego braku. Szczegétowy rozktad deklaracji przedstawia

ponizsza tabela.

Bardzo Dos¢ Dos¢é Bardzo Nie
powszechne powszechne [rzadkie rzadkie wystepuje
Alkoholizm 16% 31% 12% 4% 37%
Narkomania 7% 38% 33% 12% 10%
Nikotynizm 43% 27% 19% 10% 1%
Zakupoholizm 20% 27% 11% 13% 29%
Pracoholizm 13% 47% 20% 10% 10%
Siecioholizm 39% 24% 21% 10% 6%
(uzaleznienie od
Internetu)
Uzaleznienie od 14% 19% 23% 18% 26%
hazardu
Zaburzenia 13% 44% 24% 10% 9%
odzywiania

Zrédlo: Diagnoza Problemu Uzalezniern w Gminie Kwilcz
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W wiekszo$ci ankietowani stwierdzili, ze najbardziej powszechnymi zjawiskami uzaleznien
w ich $rodowisku sg: nikotynizm (70%), siecioholizm (63%), pracoholizm (60%), zaburzenia
odzywiania (57%).

Kolejng poruszong kwestig byla czestotliwo$¢ spozywania alkoholu. 52% respondentow
zadeklarowalo abstynencj¢. Najwieksza liczba badanych przyznata, ze spozywa alkohol kilka razy
w miesigcu (18%) oraz kilka razy w roku (14%). 3% osob przyznalo si¢ do niemal codziennego
spozywania alkoholu, a 6% pije kilka razy w tygodniu. Oprocz czestotliwosci spozywania alkoholu
wazne sg takze jego ilosci. Porcja standardowa alkoholu (tzn. 10g czystego, 100% alkoholu)
zawarta jest w ok. 250 ml piwa o mocy 5% (pot butelki), w ok. 100 ml wina o mocy 12% (jeden
kieliszek wina) oraz w ok. 30 ml wodki o mocy 40% (maty kieliszek wodki). Badani deklarowali
najczesciej, ze spozywaja jednorazowo 1-2 (18%) oraz 3-4 porcje alkoholu (18%). Natomiast 54%
z badanych zadeklarowalo abstynencje.

34% badanych zna co najmniej jedng osobe zazywajaca narkotyki lub dopalacze. Natomiast
66% badanych twierdzi, Ze nie ma w swoim otoczeniu 0s0b przyjmujacych substancje odurzajace.
Wsrod najczesciej stosowanych w $rodowisku lokalnym substancji znalazly si¢: dopalacze,
marihuana i haszysz oraz amfetamina. 93% respondentéw nie wie, gdzie moze naby¢ substancje
psychoaktywne takie, jak narkotyki czy dopalacze.

Respondenci zostali zapytani o ich osobiste do$wiadczenia zwigzane z graniem w gry
hazardowe. Jak wynika z przeprowadzonych badan, 24% dorostych mieszkancéw Gminy Kwilcz
potwierdza, ze ma za sobg do§wiadczenia w grach gdzie mozna wygra¢ pieniadze. Wsrdd przyczyn
podejmowania gier na pieniagdze, na jakie wskazuja badani dominuja motywy finansowe oraz
rozrywkowe. 36% ankietowanych przyznaje, ze grywa w owe gry, poniewaz chce zasili¢c domowy
budzet oraz mie¢ wigcej pieniedzy na co-dzienne wydatki. 52% zadeklarowato, Ze jest to dla nich
rozrywka, sposob na nude, a 36% gra dlatego, ze ma przeczucie wysokiej wygranej. 47%
ankietowanych mieszkancow Gminy Kwilcz jest zdania, ze od grania w gry hazardowe na
pieniagdze mozna si¢ uzalezni¢. Przeciwnego zdania jest 35% respondentow a 18% nie ma zdania w
tym temacie.

Wigkszo§¢ badanych - 55% wskazalo, Ze nie ma w swoim otoczeniu os6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie. Aczkolwiek 16% przyznato, ze ma w swoim otoczeniu takie osoby, a 29%
nie jest pewna i podejrzewa, ze osoby, ktore znaja moga by¢ ofiarami przemocy w rodzinie. Nalezy
pamigtac, ze przemoc w rodzinie jest w duzej mierze zjawiskiem ukrytym i wiele osob doznajacych
przemocy w rodzinie nie zgtasza si¢ po pomoc, ani tez nie sygnalizuje, ze jej doswiadcza

Jak wynika z przeprowadzonych badan 41% mieszkancéw dostrzega potrzebe realizacji dziatan
z zakresu profilaktyki uzaleznien. Swiadczy to o wysokim poziomie wiedzy mieszkancoéw na temat
tego, jak istotne jest ograniczanie rozmiarO0w uzywania lub naduzywania substancji

psychoaktywnych (alkohol, nikotyna, narkotyki, nowe substancje psychoaktywne, leki) oraz
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zapobieganie réznorodnym szkodom zdrowotnym i spotecznym, ktére sa z tym zwigzane, takim
jak: grozne choroby i infekcje, wypadki drogowe, zatrucia i przedawkowania, uzaleznienia,
niepelnosprawno$¢, marginalizacja, konflikty z prawem, problemy milodych ludzi w uzyskaniu
zatrudnienia, akty agresji, problemy w relacjach z innymi, problemy w nauce i inne destrukcyjne
lub szkodliwe czyny popetniane pod wpltywem substancji psychoaktywnych oraz w zwigzku z nimi.
Respondenci, ktorzy dostrzegaja potrzebe realizacji dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien zostali
poproszeni o wskazanie, ktore z owych dziatan sg w ich opinii najbardziej potrzebne. Badani
wskazali na potrzeb¢ prowadzenia warsztatow profilaktycznych dla uczniow (20%), otwartych
konsultacji terapeuty uzaleznien (29%) oraz po-mocy w integracji dzieci po okresie izolacji

spowodowanym pandemig (22%).

Uczniowie w Gminie Kwilcz deklaruja bardzo dobre lub dobre relacje z opiekunami 94%.
Pozytywne relacje rodzinne i umiejetne postepowanie wychowawcze rodzicow jest jednym z
silniejszych czynnikow chronigcych dorastajace dzieci przed angazowaniem si¢ w zachowania
ryzykowne / problemowe.

W pierwszej kolejnosci uczniowie zostali poproszeni o subiektywna oceng, czy ich rowiesnicy
spozywaja alkohol. 5% uczniow klas 4-6 oraz 40% ucznidéw klas 7-8 przyznato, ze ich roéwiesnicy
pija alkohol. Nastepnie badanych zapytano o to, w jakich miejscach ich koledzy/ kolezanki
spozywaja alkohol. Uczniowie wskazywali najczgsciej na imprezy/dyskoteki oraz na Swiezym
powietrzu.

Jezeli chodzi o przyczyny z jakich mtodzi ludzie si¢gaja po alkohol, respondenci wskazywali
najczesciej na che¢ zaimponowania innym oraz dla towarzystwa. Niepokojace sa motywy siggania
po alkohol przez miodych mieszkancow Gminy zwigzane z piciem, aby zapomnie¢ o ktopotach.
Badani wskazywali najczg$ciej, ze nie wiedza w jaki sposob ich koledzy/ kolezanki zdobywaja
alkohol. Jednakze, ci uczniowie, ktdrzy posiadaja taka wiedz¢ przyznawali, ze alkohol kupuja im
starsi koledzy, podkradaja go rodzicom, prosza obcych ludzi pod sklepem o jego zakup, czy tez
nawet kupujg go sami.

Wyniki badan wskazuja, ze niektoérzy uczniowie moga przejawia¢ problemy zwigzane z
przyjmowaniem narkotykow: 11% uczniow klas 7-8 wskazuje, ze ich rowiesnicy maja kontakt z
narkotykami albo z dopalaczami. 5% starszych uczniow Gminy Kwilcz, przyznaje, ze przyjmowato
substancje psychoaktywne takie jak narkotyki i dopalacze.

Niepokojacy wydaje si¢ by¢ fakt, ze starsi uczniowie szkot podstawowych Gminy Kwilcz
najczesciej spedzaja przed komputerem powyzej 6 godzin dziennie. Z kolei mtodsi uczniowie
najczesciej spedzaja na korzystaniu z komputera do 2 godzin dziennie. W przypadku korzystania ze
smartfonu miodsi uczniowie deklarujg najczesciej czas do 3 godzin dziennie. Niepokojace sg

deklaracje 39% starszych ucznidéw méwiace o korzystaniu ze smartfonu powyzej 5 godzin dziennie.
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Jezeli chodzi o powody korzystania z komputera i Internetu uczniowie wskazywali kolejno na:

- SP 4-6: kontakt ze znajomymi (74%), granie w gry online (63%), ogladnie filméw (58%),
nauke (55%) oraz stuchanie muzyki (53%)

- SP 7-8: stuchanie muzyki (84%), nauke (77%), kontakt ze znajomymi (74%) oraz oglad-nie
filmow (65%).

3.2. Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Kwilcz

Bezpieczenstwo obok porzadku, zycia i zdrowia, jest jedna z nadrzednych wartosci
w skali oczekiwan spolecznych i1 osobistych spoteczenstwa. Bezpieczenstwo jest niezbedne dla
budowania przysziosci swojej 1 swoich najblizszych. Jest rowniez naczelng potrzeba panstw i
systemow migdzynarodowych. Jest dobrem podstawowym, gwarantujagcym prawidlowy rozwoj
zycia indywidualnego kazdej jednostki, jak rowniez stabilizacj¢ 1 rozwdj zycia politycznego,
ekonomicznego i spotecznego. Kwestia poczucia bezpieczenstwa, a takze $cisle z nim zwigzanego
faktycznego stanu bezpieczenstwa wplywa w coraz wigkszym stopniu na cale zycie, a takze na
konkretne decyzje podejmowane przez mieszkancow zamieszkujacych przestrzenie lokalne.

Jednym z podstawowych organé6w powotanych do ochrony bezpieczenstwa ludzi,
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Policja, ktora w szczegdlnosci zajmuje
si¢ ochrong zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te
dobra, rozpoznawaniem zagrozen i przeciwdzialaniem przyczynom ich powstawania, inicjowaniem
1 organizowaniem dziatan spotecznosci lokalnych, majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz innym zjawiskom kryminogennym, wykonywaniem czynno$ci
administracyjno-porzadkowych oraz innych niecierpigcych zwloki czynnosci zwigzanych z
zawiadomieniem o przestgpstwie i1 zabezpieczeniem miejsca zdarzenia.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej jest jednym z podstawowych
miernikOw ocenianych dziatan podejmowanych przez Komend¢ Powiatowa Policji w
Migdzychodzie, a w tym Komisariat Policji w Sierakowie, ktéremu terytorialnie podlega Gmina
Kwilcz.

Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy Kwilcz jest priorytetowym zadaniem
Komisariatu Policji w Sierakowie i przyjmuje si¢ w tym zakresie szereg czynno$ci zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zaréwno w kontek$cie zapobiegania jak i1 procesu wykrywczego
majacego na celu zminimalizowanie przestepstw najbardziej ucigzliwych spotecznie.

Bardzo waznym elementem shluzby w Komisariacie Policji w Sierakowie jest stuzba
obchodowa realizowana przez dzielnicowego. Bezposredni kontakt dzielnicowego z mieszkancami,
ktory niewatpliwie wplywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancOw w swoim miejscu

zamieszkania. Dzialajace programy — aplikacje ,,Moja Komenda, Dzielnicowy blizej nas” oraz
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aplikacja ,,Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa” umozliwiaja szybko reagowaé na zagrozenia,
jak 1 nawigzywac bezposrednie kontakty.

Ponizej zaprezentowane zostaly dane dotyczace zagrozenia przestgpczoscia oraz stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie dzialania Komisariatu Policji w Sierakowie —

gmina Kwilcz.

Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy Kwilcz w latach 2019 — 2021

2019 2020 2021
Liczba nietrzezwych kierujacych pojazdami
mechanicznymi/rowerami o o 0
Liczba nietrzezwych nieletnich 0 0 1
Spozywanie alkoholu w miejscu objetym zakazem
(ujawnione wykroczenia) 0 : .
Interwencje w miejscach publicznych w zwigzku
ze skutkami spozywania alkoholu 27 %0 >0
Interwencje domowe w zw. ze skutkami
spozywania alkoholu przez ich uczestnikow . i .
Interwencje wobec 0sob bedacych pod dziataniem . 0 0
substancji psychoaktywnych
Liczba o0s6b nietrzezwych doprowadzonych do 0 6 9
wytrzezwienia do miejsca zamieszkania
Liczba 0s6b nietrzezwych doprowadzonych do
wytrzezwienia do  Pomieszczan dla  Osob 14 14 16
Zatrzymanych
Liczba ujawnionych oséb posiadajacych przy sobie
substancje psychoaktywne : : .

Zrédlo: Sporzqdzono na podstawie danych policyjnych — KPP Miedzychdd.

Dalsza realizacja zatozen i priorytetdw ma na celu nie tylko utrzymanie osiggni¢tych
wynikow, lecz roéwniez dazenie do ich poprawy, a przede wszystkim do zwigkszenia

bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Kwilcz.

3.3. Analiza SWOT

Wykonanie analizy SWOT, czyli wyodrebnienie mocnych i1 stabych stron wynikajacych z
uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i1 zagrozen ptynacych z otoczenia, pozwala zdiagnozowac
sytuacje spoleczng gminy oraz sformutowac cele 1 zadania wykorzystujace walory i mozliwosci
gminy, a takze ukry¢ lub wyeliminowac¢ jej stabos$ci. Mocne strony gminy nalezy doskonali¢ 1
rozwija¢, poniewaz stanowig one jej unikalny potencjal wewnetrzny. Natomiast slabe strony

powinno si¢ zreorganizowac lub wykluczy¢.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1) wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi, dzialajacymi na rzecz
rodzin oraz PUP Miedzychod

2) baza instytucji pomocowych, takich jak:
Centra Integracji Spotecznej, Kwileckie
Centrum Kultury 1 Edukacji oraz
Biblioteka Publiczna, Diakonijna Spoéta
Zatrudnienia, Swietlice srodowiskowe,
Warsztaty Terapii Zaj¢ciowej ,, TECZA’’,
Zaktad Pracy Chronionej JUWAX,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

3) stala Analiza Zagrozenia przestepczoscia i
wykroczeniami-wspotpraca z KPP
Migdzychdd , KP Sierakow

4) rozwoj Mieszkalnictwa komunalnego i
deweloperskiego

5) dobra infrastruktura spoteczna

6) pomoc specjalistow w zakresie pomocy
psychologicznej i terapeutyczne;j

7) dorosli mieszkancy wzglednie rzadko
spozywaja alkohol.

8) 50% badanych ocenito funkcjonowanie
kontroli sprzedazy w Gminie Kwilcz jako
raczej dobrze i bardzo dobrze.

9) uczniowie w Gminie Kwilcz deklaruja
bardzo dobre lub dobre relacje z
opiekunami: SP 4-6: facznie 96%; SP 7-8:
tacznie 94%.

10) uczniowie z maja w wigkszosci bardzo
dobre i dobre relacje z nauczycielami: SP
4-6: Tacznie 88%; SP 7-8: tacznie 60%.

11) duzy procent uczniow ma §wiadomos¢, iz
kazdy moze uzalezni¢ si¢ alkoholu.

12) 70% SP 4-6 oraz 63% SP 7-8 nie zgadza
si¢ z twierdzeniem, ze piwo to nie alkohol.

13) wigkszos¢ ankietowanych uczniow nie pali
wyroboéw tytoniowych.

14) problem przyjmowania narkotykow i
dopalaczy przez uczniéw jest mato
zauwazalny.

15) duzy udziat rodzicéw i nauczycieli w
rozmowach z uczniami na temat wplywu
substancji psychoaktywnych na zdrowie i
samopoczucie cztowieka.

16) mlodsza cze$¢ spoteczenstwa Gminy
Kwilcz nie uczestniczyta w hazardzie i nie
grala na pieniadze.

1) szara strefa zatrudnienia

2) wysokie koszty dla gminy w przypadku
umieszczania osOb w DPS

3) wysokie koszty dla gminy w przypadku
umieszczania dzieci w pieczy zastepcze]

4) staba motywacja klientow pomocy
Spotecznej oraz ich bierna postawa

5) powielanie stereotypdéw ubostwa
wywodzacego si¢ z tzw. patologii
spotecznej

6) niedobor kadry medycznej i
pielggniarskiej

7) zaledwie 41% ankietowanych
mieszkancoOw wyraza potrzebe realizacji
dziatan z zakresu profilaktyki

8) nieodpowiedzialna postawa sprzedawcow
napojow alkoholowych wobec sprzedazy
alkoholu i tytoniu nieletnim

9) problem picia alkoholu i palenia tytoniu
wsrod dzieci 1 mtodziezy oraz obnizajacy
si¢ wiek inicjacji alkoholowej i
nikotynowe;j

10) zaledwie 19% dorostych mieszkancow
stanowi dobre wzorce dla mtodziezy.
Tylko ta cze$¢ osob zadeklarowata wiek
inicjacji alkoholowej i po osiggnigciu
petnoletnosci.

11) tylko 55% dorostych mieszkancéw uwaza,
ze zjawisko przemocy w rodzinie w ich
otoczeniu nie ma miejsca

12) przyzwolenie dorostych na picie alkoholu
przez mtodziez (38% nie zgadza si¢ na
kontrolowanie dostepu do alkoholu).

13) inicjacje alkoholowa ma za soba: 12%
badanych ucznioéw klas SP 4-6 oraz 32%
uczniow klas SP 7-8. Uczniowie
zadeklarowali, Ze najczesciej siegaja po
piwo oraz szampana.

14) 11% starszych uczniow uwaza, ze nie
miatoby problemu z zakupem narkotykow
i dopalaczy.

15) 80% uczniéw mtodszych oraz 82%
uczniow starszych ma juz za sobg pierwsze
gry na automatach w salonach gier.

SZANSE

ZAGROZENIA

1) rozwdéj wspotpracy pracownikow pomocy

1) niekorzystne zjawiska demograficzne
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spolecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spotecznymi
oraz lokalng wspolnota.

2) wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan
publicznych

3) mapy zagrozen bezpieczenstwa monitujace
niebezpieczenstwa i zagrozenia
dostrzezone przez mieszkancow gminy

4) zwigkszajace si¢ zasoby mieszkaniowe

5) promowanie ekonomii spotecznej

6) rozwijajaca si¢ pomoc terapeutyczna dla
klientéw pomocy spotecznej

7) rozwijajaca si¢ pomoc psychologiczna dla
mieszkancow gminy

8) realizacja projektow o charakterze
spolecznym

9) dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna
obszaru

10) mozliwos¢ skorzystania z funduszy UE
zardwno na inwestycje, jak i realizacje
projektéw o charakterze spotecznym

11) doros$li mieszkancy Gminy Kwilcz
odzwierciedlajg postawy wobec picia
alkoholu o niskim poziomie ryzyka

12) rodzice na wies¢ o spozyciu przez ich
dzieci alkoholu we wigkszos$ci sytuacji
reaguja i nie ignorujg problemu

13) uczniowie majg duza swiadomos¢ w
zwiazku ze szkodliwoscig alkoholu

14) wzrost aktywnosci spotecznej wsrod
mieszkancow

15) rozwoj oferty sportowej i kulturalnej dla
mieszkancow.

2) niewydolno$¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci

3) rosnaca liczba rodzin wieloproblemowych

4) uzaleznienie rodzin od alkoholu, srodkéw
odurzajacych

5) uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
dziedziczenie tzw. biedy, niewydolnosci
wychowawczej

6) brak dostatecznych srodkow finansowych
na walke z problemami spolecznymi

7) ograniczenia prawne w dziataniu
GKRPAPIN

8) niski wskaznik przyrostu naturalnego

9) uzaleznienie mlodziezy i przestepczosci
nieletnich

10) trudny dostegp do opieki zdrowotnej w
srodowisku rodzinnym jak i
specjalistycznym

11) wysokie koszty i ryzyko podejmowania
dzialalnosci gospodarcze;j

12) niski poziom §wiadomosci sprzedawcow
alkoholu o szkodliwosci alkoholu

13) uczniowie w wigkszosci spedzaja przed
ekranami smartfonéw wigcej niz 3 godziny
dziennie

14) migracja zarobkowa mtodych i
wyksztatconych 0séb do wigkszych miast i
za granice

15) zagrozenia funkcjonowania rodziny w
zwiazku z problemem uzaleznien,
bezrobocia, dlugotrwatego ubdstwa i
przemocy

16) niekorzystne wzorce zachowan (agresja,
przemoc, uzaleznienia) ptynace z
nowoczesnych mediéw

17) wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy
oraz pojawianie si¢ nowych rodzajow
uzaleznien.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W analizie SWOT wida¢ wyrazng przewage mocnych stron oraz zagrozen, plynacych z

zewnatrz. W przedstawionych polach diagnostycznych najwazniejszymi mocnymi stronami jest

zaplecze instytucji oraz specjalistow, stuzacych pomoca dla mieszkancéw gminy. Najwazniejsza

staba strona gminy jest bierna postawa oraz staba motywacja osob, ktére przychodza po pomoc.

Glowng szansg jest realizacja projektéw o charakterze spotecznym oraz wzmocnienie

wspotpracy poprzez wigksza koordynacje dzialan i wspolnych celow ze wszystkimi instytucjami

dziatajacymi na terenie gminy. Wsrdd zagrozen gtownym problemem stajg si¢ ograniczenia prawne

co do mozliwosci pomocy oraz uzaleznianie si¢ rodzin od uzyskiwanej pomocy spolecznej, a takze

niekorzystne wzorce zachowan ptynace z mediow.
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3.4. Terenowe szkolenie w punktach sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy

Kwilcz

W 2021 r. na zlecenie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przemocy

i Narkomanii w Kwilczu, Fundacja Centrum Dziatan Profilaktycznych przeprowadzita usthuge
skierowang do wtascicieli oraz personelu punktow sprzedazy alkoholu z terenu Gminy Kwilcz.
Ustuga polegala na przeprowadzeniu projektu ,,Tajemniczy Klient” oraz realizacji szkolenia
terenowego w kazdym punkcie sprzedazy alkoholu. Umowag zostaty objete 24 punkty sprzedazy
alkoholu, dziatajace na terenie gminy. Pierwszy audyt, ktoéry miat miejsce w dniach 12.08.2021 r. —
13.08.2021 r. polegat na zakupie alkoholu przez ,,Tajemniczego klienta”, czyli osobe petnoletnia,
wygladajacg mlodziej. Nastepnie, po probie zakupu, trener Fundacji, przeprowadzit w punktach
sprzedazy szkolenie dotyczace konsekwencji sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. Audyt zostat
przeprowadzony

w 20 punktach sprzedazy; 4 punkty sprzedazy byty w tych dniach nieczynne. W dniu 27.11.2021 r.
odbyt si¢ audyt sprawdzajacy, polegajacy na zakupie alkoholu przez ,,Tajemniczego klienta” oraz
przeszkoleniu sprzedawcow w zakresie konsekwencji sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. Audyt
zostal przeprowadzony w 18 punktach sprzedazy; 6 punktow sprzedazy bylo w tym dniu
nieczynnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze juz w trakcie drugiego audytu sprzedawcy
napojow alkoholowych prosili osoby kupujace alkohol o okazanie dowodu tozsamosci, co miato
potwierdzi¢ ich petnoletnos$¢. Aby utrwali¢ skuteczno$¢ programu nalezatoby go realizowac rok po
roku, gdyz tylko cykliczne dziatania skierowane do sprzedawcoéw napojow alkoholowych
przynosza trwate efekty.

Whioski z realizacji wykonanego zadania:

» wyniki ewaluacji sugeruja potrzebg szkolen i kontroli, ktore pomoga w ograniczaniu
dostepnosci alkoholu dla oséb wygladajacych na nieletnie i nietrzezwe;

» sprzedaz alkoholu osobom nieletnim w Gminie Kwilcz jest prawdopodobna — wydaje si¢
jednak, ze sprzedawcy w wigkszosci przypadkoéw robig to nie§wiadomie oceniajgc wiek po
wygladzie, co moze by¢ czgsto tudzace;

» zgromadzony w toku realizacji zadania material moze, a wrgcz powinien w przysztosci
postuzy¢ do tworzenia analiz ryzyka, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 Ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.) na potrzeby
planowanych kontroli przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu;

» w celu utrwalenia skutecznos$ci programu, nalezy go realizowaé rok po roku, gdyz tylko
cykliczne dziatania przynosza trwate zmiany utrzymujace si¢ przez wiele lat.

Planujagc na przysztos¢ podobne zadania nalezy bra¢ pod uwage nie tylko zjawisko

samoistnego zanikania w czasie efektow szkoleniowych, lecz rowniez bardzo wysoka rotacje
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personelu w sklepach. W zwiazku z tym, niezwykle istotnym czynnikiem jest powtarzalno$¢
programu, a takze planowanie kontroli punktow sprzedazy w oparciu o wyniki tego typu badan.
Wpisuje si¢ to w powszechnie akceptowang — zardwno przez mieszkancéw, jak samych
sprzedawcoéw — ideg, ktdorg mozna stresci¢ stowami, Zze edukacja i sprawdzanie, a gdy trzeba
wycigganie konsekwencji jest wskazane.

Liczne doswiadczenia pokazuja, ze cykliczne (min. Raz w roku) dziatania skierowane do
sprzedawcow napojow alkoholowych przynosza trwate efekty. Dowodem na to sg badania
ewaluacyjne z analogicznych projektéw, ktore od lat sg realizowane dla klientow centrum badan
profilaktycznych. Wyniki te pokazuja, ze za kazdym razem, po zrealizowaniu dziatan skierowanych
do sprzedawcow napojow alkoholowych nastepuje znaczacy spadek sprzedazy osobom nieletnim.
Pierwszy audyt przeprowadzony w ramach programu ,,3S” pokazal. Ze systematyczna praca w
postaci cyklicznie powtarzanych audytow ,,Tajemniczy Klient” oraz powigzanych z nimi kontroli
przynosi trwate i wymierne korzysci nie tylko dla organu zezwalajacego, lecz rodwniez calej
spotecznosci lokalnej pod warunkiem jej cyklicznego stosowania®.

W prowadzeniu dziatan profilaktycznych na terenie Gminy Kwilcz tak samo istotne wydaja
si¢ by¢ strategie oparte na przekazywaniu rzetelnej, adekwatnej do odbiorcéw wiedzy, a takze te
oparte na rozwoju umiejetnosci psychospotecznych, jak np. asertywnos¢. Nie nalezy zapominaé, ze
tymi odbiorcami nie moga by¢ tylko sprzedawcy, lecz roéwniez dzieci, mlodziez, rodzice,
nauczyciele, pedagodzy, dorosli mieszkancy. Tylko cato$ciowe 1 kompleksowe podejscie do dziatan
profilaktycznych moze przynies¢ zamierzone efekty. Dlatego tez nalezy rozpatrzy¢ mozliwos¢
organizacji zaje¢ profilaktycznych w szkotach z zakresu szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznien
w tym profilaktyki pozytywnej. Zajecia te miatyby na celu wzmocnienie prawidlowych postaw
wzgledem $srodkow psychoaktywnych, ¢wiczenie umiejgtnosci asertywnej odmowy oraz ukazanie
znaczenia podejmowanych decyzji. W tego typu dziatania warto zaangazowaé rodzicow,
opiekunow i kadre pedagogiczng, aby u§wiadomi¢ im wage podtrzymywania prawidlowych relacji
na linii dziecko - osoba dorosta, w procesie wychowania i dorastania. Niezwykle wazne jest
wzmocnienie ich autorytetu oraz przekazanie narzedzi w postaci rzetelnej wiedzy na temat srodkow
uzalezniajacych. Dorosli musza sta¢ si¢ zroédlem wiarygodnych informacji dla swoich
podopiecznych.

We wzmacnianiu prawidlowych postaw spolecznych zwigzanych z alkoholizmem i innymi
zagrozeniami lokalnymi pomocne okaza¢ si¢ moga dziatania w zakresie organizacji kampanii
informacyjnych. Mozna je prowadzi¢ przy okazji festyndw, imprez plenerowych, obchodéw
waznych wydarzen lokalnych itp. Moga temu postuzy¢ akcje ulotkowe, plakaty informacyjne, a

takze krotkie prelekcje z trenerem profilaktyki uzaleznien.

6 Fundacja Centrum Dziatan Profilaktycznych, Raport z przeprowadzonego terenowego szkolenia z podwdjnym
audytem w punktach sprzedazy napojow alkoholowych-2021, Podsumowanie i wnioski, Wieliczka 2021, s. 14-15.
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Istotnym dziataniem jednostek zajmujacych si¢ przeciwdziataniem uzaleznieniom w
srodowisku lokalnym jest zwrocenie uwagi na sprzedaz alkoholu na terenie gminy oraz zaostrzenie
kontroli sprzedazy. We wszystkich srodowiskach i1 grupach spotecznych nalezy w sposob ciagly
prowadzi¢ dziatania edukacyjne promujace styl Zycia bez natogéw i przemocy.

Bardzo wazne jest wigc prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych.

3.5.Whnioski i podsumowanie diagnozy
Doro$li mieszkancy Gminy Kwilcz:

— W opinii mieszkancow Gminy Kwilcz najistotniejszymi problemami spotecznymi
lokalnego $rodowiska s3: uzaleznienie od alkoholu (80%), kryzys norm moralnych (78%),
bezdomnos¢ (72%), uzaleznienia behawioralne (67%). Natomiast powszechnymi zjawiskami
uzaleznien w ich $rodowisku sa: nikotynizm (70%), siecioholizm (63%), pracoholizm (60%),
zaburzenia odzywiania (57%).

— Wedlug opinii wyrazonych w ankiecie na temat spozywania alkoholu wydawatoby sie, ze
mieszkancy Gminy Kwilcz odzwierciedlaja postawy wobec picia alkoholu o $rednim poziomie
ryzyka. Mieszkancy Gminy Kwilcz stosunkowo rzadko spozywaja alkohol, wypijajac przy tym
umiarkowane ilo$ci.

— Palenie wyrobow tytoniowych nie jest wsrdd dorostych mieszkancéw Gminy Kwilcz
rozpowszechnionym natogiem. 52% mieszkancoOw nie pali papierosOw ani e-papierosOw
okazyjnie czy tez nalogowo.

— Badani respondenci deklaruja, ze znaja w swoim $rodowisku osoby przyjmujace substancje
odurzajace tj. narkotyki i dopalacze. 34% z nich deklaruje, Ze zna, co najmniej jedng osobg
przyjmujaca te substancje. Wérod najczesciej stosowanych w $rodowisku lokalnym substancji
znalazly si¢: dopalacze, marihuana 1 haszysz oraz amfetamina.

—  Wedhug ankietowanych zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Kwilcz jest zauwazalne. 16%
mieszkancoOw ma w swoim otoczeniu osoby, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie, a 29%
nie jest tego pewna, lecz ma podejrzenia, ze do tego dochodzi.

— Problem uzaleznienia od gier hazardowych na terenie Gminy Kwilcz mozna okres$li¢ na niskim
poziomie ryzyka. 24% mieszkancow gralo kiedykolwiek w zyciu w gry typu automaty, czy w
gry na pienigdze. Wsérod przyczyn podejmowania gier na pienigdze, na jakie wskazujg badani
dominuja motywy finansowe oraz rozrywkowe.

—  Wigkszos¢ mieszkancoéw dostrzega potrzebe realizacji dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien.
Swiadczyé to moze o wysokim poziomie wiedzy mieszkancow na temat tego, jak istotne jest

ograniczanie rozmiaréw uzywania lub naduzywania substancji psychoaktywnych (alkohol,
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nikotyna, narkotyki, nowe substancje psychoaktywne, leki) oraz zapobieganie réznorodnym

szkodom zdrowotnym 1 spotecznym, ktore sa z tym zwigzane.

Sprzedawcy napojow alkoholowych:

Rozktad deklaracji sprzedazy alkoholu pozwala sadzi¢, iz sprzedawcy nie do konca
odpowiedzialnie podchodza do sprzedazy alkoholu osobom niepelnoletnim. W przypadku
watpliwosci, co do wieku osoby kupujacej alkohol tylko 15% badanych deklaruje, ze zawsze

sprawdza dowody potwierdzajace wiek.

Dzieci i mlodziez szkolna

— Wraz z wiekiem badanych uczniow wzrasta odsetek mlodych oséb eksperymentujacych z
alkoholem oraz papierosami.

— Spozywanie napojoéw alkoholowych przez dzieci i mtodziez szkolng w Gminie Kwilcz mozna
okresli¢ na niskim poziomie ryzyka. Wraz z wiekiem ro$nie odsetek osob siegajacych po
alkohol- inicjacje alkoholowa ma za sobg 12% uczniéw klas 4-6 oraz 32% ucznidéw klas 7-8.

— Badania wykazaty, ze pewien odsetek badanych miodych mieszkancow Gminy Kwilcz palit lub
nadal pali wyroby papierosowe. Do palenia papieroséw chociaz raz w Zyciu przyznaje si¢ soba
13% uczniéw klas 4-6 oraz 17% uczniow klas uczniow klas 7-8. Najczgsciej wskazywanymi
powodami palenia papieroséw przez starszych ucznidow, ktorzy maja za sobg inicjacje
nikotynowg byla che¢ sprobowania czego$s nowego. Jednoczesnie niepokojacy jest wzglednie
bardzo tatwy dostep dzieci 1 mtodziezy do wyrobow tytoniowych i napojow alkoholowych. Jego
ograniczenie jest zadaniem lezacym w obowiazku 0sob dorostych.

— Jak wynika z badan problem zazywania substancji psychoaktywnych takich jak narkotyki czy
dopalacze jest zauwazalny, lecz nie rozpowszechniony wsrod ucznidow szkot Gminy Kwilcz
(5% uczniow klas 7-8 przyznaje, ze zazywato juz narkotyki lub dopalacze). Uczniowie w
wiekszosci nie potrafig oceni¢, czy nabycie owych substancji jest w ich otoczeniu trudne czy
tatwe.

— Niepokdj budzi ilo$¢ czasu spedzanego na korzystaniu z komputera, telefonu komorkowego.
Uczniowie spedzaja dziennie w ten sposdb nawet powyzej 6 godzin dziennie. Oznacza¢ to
moze, ze po zakonczonych lekcjach sg to ich jedyne formy spedzania czasu.

— Zauwazalnym problemem wydaje si¢ by¢ sklonno$¢ uczniow do korzystania z gier
hazardowych, a internetowe gry ,,na pienigdze” zaczynaja by¢ coraz bardziej popularne wsrod
dzieci i mlodziezy.

— Uczniowie w Gminie Kwilcz deklaruja w zdecydowanej wigkszosci bardzo dobre lub dobre

relacje z opiekunami.
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IV. Cele Programu
4.1. Cel glowny

Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych
i spolecznych wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych, uzywania innych $rodkow
psychoaktywnych oraz zaburzen zachowania poprzez motywowanie do dbania o zdrowie,
podnoszenie poziomu wiedzy, a takze $wiadomosci mieszkancow Gminy Kwilcz
w poszukiwaniu pomocy - kontynuacja wielokierunkowych dziatan o charakterze rehabilitacyjnym

1 terapeutyczno-edukacyjnym.

4.2. Cele szczegblowe

» prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mlodziezy;

» zwigkszanie dostepnosci do terapii dla oséb uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin;

» udzielanie osobom i rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwigzane
z uzaleznieniem pomocy psychospoleczne;j;

» wspieranie dziatalnosci sSrodowisk abstynenckich;

» wspieranie istniejgcych miejsc wsparcia dla dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia (m.in.
swietlice srodowiskowe);

» podejmowanie dzialan kontrolnych i interwencyjnych w stosunku do podmiotow
prowadzacych sprzedaz napojoéw alkoholowych;

» szkolenie cztonkéw Komisji oraz cztonkéw innych instytucji i podmiotéw prowadzacych na
terenie gminy dzialania na rzecz profilaktyki uzaleznien;

» promowanie wlasciwych postaw spotecznych waznych dla profilaktyki zwigzanych
z uzaleznieniem

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j;

» Optymalizacja systemu planowania, monitorowania i kontrolowania realizacji Programu
oraz wzmacnianie synergii dzialan 1 wspolpracy podmiotéw zaangazowanych w
przeciwdziatanie uzaleznieniom.

Program okresla ogodlne zatozenia organizacyjne i formy dziatania sluzace osiagnigciu

powyzszych celow.

W  odniesieniu do przeprowadzonej Diagnozy Problemu Uzaleznien wystosowano
nastepujace cele szczegotowe, ktdre rowniez nalezy zrealizowa¢ w trakcie realizacji Programu:
— przeprowadzenie wsrod mieszkancow Gminy Kwilcz kampanii informacyjnej, majacej na

celu zwrécenie uwagi na negatywne skutki spozywania alkoholu na organizm cztowieka
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oraz konsekwencje spoteczne zwigzane z jego nadmiernym spozywaniem. Ksztaltowanie
postaw mieszkancow powinno nie tylko wigza¢ si¢ z oddzialywaniem na poziom ich
wiedzy, ale takze koncentrowaé si¢ na dwoch pozostaltych sktadnikach postaw, czyli
przekonaniach oraz emocjach, ktére maja swoje odzwierciedlenie w motywacjach
mieszkancow, siggajacych po alkohol. Dlatego, nalezatoby zorganizowaé szereg
darmowych spotkan otwartych, majacych na celu ksztalttowanie umiejetnosci i kompetencji
spolecznych zwigzanych z asertywnos$cia, radzeniem sobie z negatywnymi emocjami czy
identyfikacja podejmowanych przez siebie zachowan ryzykownych oraz zrodet ich
wystepowania.

— wskazane jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dostepno$¢ oraz rozpowszechnienie
informacji na temat dzialan podejmowanych przez wladze lokalne w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniu od narkotykow i dopalaczy, a takze rozpowszechniania
wiedzy o negatywnych skutkach ich zazywania.

— celem zwigkszenia $wiadomosci mieszkancOw na temat przemocy w rodzinie, nalezaloby w
kampanii informacyjnej zawrze¢ informacje dotyczace przemocy w rodzinie oraz lokalnych
instytucji, ktére moga udziela¢ pomocy.

— nalezaloby zwroci¢ wigksza uwage na dostgpnos¢ oraz rozpowszechnianie informacji na
temat instytucji, do ktéorych moze zglosi¢ si¢ osoba uzalezniona od hazardu, a takze
mechanizmow uzaleznienia zarowno w Srodowisku dorostych, jak i dzieci oraz mtodziezy.

— regularne przeprowadzanie szkolen z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy napojow
alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych dla sprzedawcow, dystrybucje materiatow do
umieszczenia w punktach oraz zapoznanie pracownikoOw punktow sprzedazy napojow
alkoholowych z procedura skutecznej odmowy, wzmacnianie umiej¢tnosci asertywnosci
oraz ukazanie sposobow wspomagajacych wspoétprace sprzedawcoéOw z Policja.

— planujac  oddzialywania profilaktyczne kierowane do dzieci 1 mlodziezy warto
wykorzystywac¢ proces uczenia si¢ rowiesniczego, czyli czerpanie pozytywnych pogladow i
postaw nie tylko od nauczyciela czy pedagoga, ale gtéwnie od swoich rowiesnikow. Jesli
podczas programéw profilaktycznych zostang przeprowadzone odpowiednio dobrane
¢wiczenia i zabawy, uczniowie sami wyciggng wnioski dotyczace alkoholu i beda mieli
okazje podzieli¢ si¢ nimi z grupa.

— podejmowanie dzialan budujacych $wiadomos$¢ zagrozenia zwigzanego z poszczegdlnymi
uzywkami poprzez warsztaty profilaktyczne, szkolenia dla nauczycieli lub pogadanki
profilaktyczne dla rodzicow.

— najbardziej sprzyjajace okolicznosci do kontaktu z substancjami psychoaktywnymi

stwarzaja wakacje oraz czas wolny, dlatego tez dzieci w tym okresie powinny zosta¢
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otoczone szczegdlng uwaga opiekundéw i uswiadamiane w kwestii niebezpieczenstw, jakie
wigza si¢ z zazywaniem substancji psychoaktywnych. Zaleca si¢ podjecie obserwacji w
placowkach oswiatowych, w celu identyfikacji ucznidow zazywajacych $rodki
psychoaktywne.

— wspieranie wszelkich inicjatyw rozwijajacych réznorodne pasje uczniow, tak aby byly
bardziej atrakcyjng formg spedzania czasu po szkole niz surfowanie po stronach
internetowych oferujacych niewiele wartosciowych tresci. Istotne jest, aby wiacza¢ w te
dziatania rodzicow, ktorzy majg mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci wykorzystuja
domowe komputery i inne urzadzenia z dostgpem do Internetu.

— zaznajomienie uczniow z tematyka powstawania uzaleznienia od hazardu, na przyktad
poprzez przeprowadzenie warsztatow profilaktycznych lub krétkich pogadanek na lekcjach
wychowawczych.

— rozwijanie pozytywnego potencjalu rodziny 1 jednocze$nie wzmacnianie czynnika
chronigcego, jakim jest pozytywna wi¢z dziecka z rodzicami poprzez realizacj¢ warsztatow

podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow.

V. Adresaci dzialan Programu:
» konsumenci alkoholu,
» osoby uzaleznione (w tym: od alkoholu, narkotykéw, zachowan behawioralnych
1 innych),
» osoby wspotuzaleznione, czyli rodzina i najblizsi osob uzaleznionych, osoby niepetnoletnie
—w tym dzieci i mtodziez szkolna,
kadra pedagogiczna szkot i przedszkoli,
organizacje pozarzadowe,

lokalne instytucje dziatajace na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien,

YV V V VY

pozostata spotecznosc¢ lokalna.

VI. Realizatorzy Programu: Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Przemocy i Narkomanii w Kwilczu oraz Wojt poprzez powotanego przez siebie Pelnomocnika ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Przemocy i Narkomanii we wspotpracy z:

» Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kwilczu,
Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kwilczu,
Komenda Powiatowa Policji w Migdzychodzie oraz Komisariatem Policji w Sierakowie,

Przychodnig Lekarska ,,SIMED w Kwilczu”,

Y V VYV V

SP Z0Z Zakladem Leczenia Uzaleznien w Charcicach,
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Y V. V V V

YV V VYV V

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Migdzychodzie,

Szkota Podstawowa w Luboszu,

Szkota Podstawowa w Kwilczu,

Przedszkolem ,,Pod Topola” w Kwilczu,

Kwileckim Centrum Kultury i Edukacji im. Floriana Mazurkiewicza oraz Bibliotekg
Publiczna,

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Miedzychodzie,
parafiami w Kwilczu i w Luboszu,

Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Szamotutach,

powiatem oraz gminami sgsiednimi w zakresie dziatah na rzecz profilaktyki 1
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
placowkami medycznymi, a w szczeg6lnos$ci z placowkami lecznictwa odwykowego w
zakresie udzielania pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od
alkoholu,

z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ statutowo problematyka uzaleznien,

organizacjami zajmujacymi si¢ innymi uzaleznieniami.

VII. Zadania Programu i sposob ich realizacji

7.1. Zwig¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych

i 0s0b zagrozonych uzaleznieniem oraz udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy

uzaleznienia pomocy psychospolecznej i prawnej, poprzez:

kontynuacj¢ dziatalno$ci punktu konsultacyjno-informacyjnego dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz dla ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie (w tym: doposazenie w
podstawowe materialy biurowe, ulotki i broszurki informacyjno - edukacyjne z zakresu
uzaleznien),

zatrudnienie specjalistow - specjalistow psychoterapii uzaleznien,

przeprowadzanie rozmoéw motywujacych osoby uzaleznione, osoby stosujace przemoc w
rodzinie oraz cztonkéw ich rodzin do udziatu w zajeciach terapeutycznych oraz podjecia
terapii, (np. prowadzenie procedury zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego),
szkolenia specjalistow oraz przedstawicieli grup zawodowych stykajacych sie¢
z problemem uzaleZnien — organizowanie i dofinansowanie szkolen, kursoéw zwigkszajacych
kompetencje w zakresie przeciwdzialania narkomanii,

organizacja zaje¢ profilaktycznych,

udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym,

wspotpraca z placowkami leczenia uzaleznien,
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— dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kwilczu,

— prowadzenie badan przez bieglych sadowych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,

— zakup 1 dystrybucj¢ materiatow edukacyjnych, profilaktycznych i informacyjnych.

— wspieranie dziatalnosci grup AA,

— prowadzenie §wietlic srodowiskowych w oparciu o opini¢ Rad soteckich (dot. zasadnosci
prowadzenia $wietlicy — ilo$¢ dzieci, wiek dzieci 1 mozliwos¢ korzystania z placéwek
o$wiatowo-kulturalnych),

— doposazenie swietlic srodowiskowych poprzez zakup niezbgdnych artykuldéw sportowych i
papierniczych, a takze innych pomocy w celu prowadzenia zaje¢,

— wspoblpraca z podmiotami tworzacymi system pomocy ofiarom przemocy, w tym z

interdyscyplinarnym zespotem ds. przeciwdziatania przemocy.

7.2. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach

opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych poprzez:

udziat w ogdlnopolskich spotecznych kampaniach edukacyjnych dotyczacych profilaktyki 1

rozwigzywania problemow alkoholowych.

— podejmowanie dzialan interwencyjnych w przypadkach naruszania przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— dofinansowanie organizowanego przez stowarzyszenie festynu rodzinnego ,,Postaw na
rodzine” celem propagowania zdrowego i aktywnego rodzinnego stylu zycia, wolnego od
uzaleznien,

— wspoOlprace z Policja oraz innymi instytucjami i podmiotami w zakresie informacyjno -
edukacyjnej dzialalnos$ci profilaktycznej,

— organizacj¢ szkolen i1 warsztatbw z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w jednostkach o$§wiatowych gminy,

— doposazenie $wietlic sSrodowiskowych poprzez zakup artykutow spozywczych,

— organizacj¢ lub dofinansowanie wypoczynku letniego z programem profilaktyczno —
terapeutycznym oraz edukacyjnym dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu,
narkomanii 1 przemocy,

— udziat dzieci i mlodziezy w zajeciach o tematyce profilaktycznej ,,Zielona szkota” po

uzyskaniu potwierdzenia terminu udziatu w zajeciach,
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— dofinansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mlodziezy, takich jak np. SKS
lub innych form aktywnosci ruchowej;

— organizacj¢ lub dofinansowanie organizacji spektakli, warsztatow oraz innych zajecé
iwydarzen o charakterze profilaktycznym organizowanych na terenie naszej gminy
1 adresowanych do mieszkancow gminy, a w szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy,

— organizacja warsztatow dla rodzicow i nauczycieli,

— zwigkszanie $wiadomos$ci dzieci i mlodziezy o skutkach prawnych i1 nastepstwach
podejmowania ryzykownych zachowan zwigzanych z sigganiem po alkohol, $rodki
psychoaktywne, kradziezy, bojek itp.;

— prowadzenie edukacji publicznej w zakresie problematyki uzaleznieh poprzez
rozpowszechnianie materiatow informacyjnych (np. broszur, ulotek itp.),

— przeprowadzenie lokalnej diagnozy spotecznej majacej na celu okreslenie rozmiarow

problemow zwigzanych z uzaleznieniem.

7.3. Wspomaganie dzialalnosSci instytucji, stowarzyszen i os0b fizycznych, sluzacej

rozwigzywaniu problemow zwigzanych z uzaleznieniem, poprzez:

wsparcie SP ZOZ Zaktadu Leczenia Uzaleznien w Charcicach w realizacji dziatan

terapeutycznych poprzez zakup materiatéw wykorzystywanych podczas terapii,

— szkolenie opickunow swietlic sSrodowiskowych, wychowawcow, pedagogoéw szkolnych oraz
innych 0s6b zaangazowanych w prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci edukacyjnej i1
informacyjnej] w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i1 przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci na rzecz dzieci i mlodziezy,

— organizowanie i udzial w szkoleniach dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w szczego6lnosci w zakresie
Procedury ,Niebieskie Karty”) czlonkow Komisji, Petnomocnika oraz przedstawicieli
innych instytucji i podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Programu,

— podnoszenie kwalifikacji czlonkow Komisji oraz Pelnomocnika poprzez udziat
w konferencjach, szkoleniach, warsztatach z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, z =zakresu przeciwdzialania narkomanii, uzaleznien
behawioralnych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— wymiang informacji, konsultacje, wspdlne inicjatywy na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— zakup 1 dystrybucj¢ materialow edukacyjnych i informacyjnych,

— wspieranie organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢

pozytku publicznego realizujacych zadania w zakresie profilaktyki uzaleznien,
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— szkolenia dla sprzedawcow i wiascicieli punktow sprzedazy napojow alkoholowych,

— kontrola lokalnego handlu napojami alkoholowymi, zwtaszcza w konteks$cie przestrzegania
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim oraz podejmowanie interwencji
w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

— podejmowanie wraz z Policja dzialan majacych na celu zmniejszanie dostepnosci
narkotykow na terenie gminy 1 powiatu,

— dofinansowanie realizacji programdéw terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla o0sob

uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin.

7.4. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13!
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
poprzez:
— wspolprace z Sadem Rejonowym w Szamotutach, Komenda Powiatowa Policji
w Miedzychodzie oraz Komisariatem Policji w Sierakowie;

— dziatania na rzecz skutecznego egzekwowania zapisOw ustaw i prawa lokalnego.

7.5. Pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego oraz wspieranie zatrudnienia
socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji spolecznej poprzez:
— wspdlpraca i wsparcie dziatah Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu, Centrum
Integracji Spotecznej w Kwilczu 1 Centrum Integracji Spotecznej w Chudobczycach
w zakresie udzielania pomocy osobom uzaleznionym oraz cztonkom ich rodzin,
— reintegracja  zawodowa i spoteczna 0sob zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym/wykluczonych spotecznie ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu i innych

srodkow psychoaktywnych, w tym m.in.: wspieranie centrum integracji spoteczne;.

VIII. Zrédla i zasady finansowania Programu

Zgodnie z art. 182 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi gtownym zroédtem finansowania zadan Programu sa $rodki
finansowe budzetu gminy pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Od 2021 roku s$rodki pochodzace z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w

opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml, przeznaczone
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s3 na dzialania majagce na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Realizacja zadan wlasnych gminy w ramach Programu nie powinna mie¢ charakteru

pomocy materialnej dla 0os6b indywidualnych.

IX. Sposob kontroli realizacji Programu

Zgodnie z Ustawq z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi Wjt sporzadza raport z wykonania w danym roku gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii 1 efektow jego realizacji, ktory przedklada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy raport.

Wojt sporzadza na podstawie ankiety opracowanej przez Centrum informacje
z realizacji dzialan podejmowanych w danym roku, ktére wynikaja z gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
1 przesyla ja do Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktorego

dotyczy informacja.

X. Ustalanie zasad wynagradzania, zwrotu kosztow podrozy cztonkow Gminnej Komisji

1. Czlonkowie Komisji otrzymujg wynagrodzenie miesigczne na podstawie minimalnego
wynagrodzenia ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow na rok, w ktorym
realizowany jest Gminny Program:

a) za udzial w pracach Gminnej Komisji (miesi¢cznie) - 25% minimalnego wynagrodzenia
dla Przewodniczacego Komisji, Wiceprzewodniczacego Komisji oraz Sekretarza
Komisji;

b) za udziat w pracach Gminnej Komisji (miesi¢cznie) - 15% minimalnego wynagrodzenia
dla cztonkéw Komisji.

2. Cztonkom Komisji przystuguje dodatkowe wynagrodzenie z tytutu wyjazdow na szkolenia
lub wyjazdow zwigzanych 2z zadaniami realizowanymi przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Przemocy i Narkomanii obliczane na zasadach
okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.01.2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz.
167).

3. Wysokos¢ wynagrodzenia miesi¢cznego, o ktorym mowa w pkt 1 ulega obnizeniu za kazda
nieobecnos¢ cztonka Komisji:

a) na posiedzeniu plenarnym — o 30%,
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b) na posiedzeniu Zespotow — o 20%,

¢) na dyzurze w Punkcie Konsultacyjnym — o0 20%.

d) za brak udzialu w innych czynnosciach nie wymienionych powyzej, zwigzanych z
realizacjg ustawowych zadan Komisji i zleconych przez Przewodniczacego Komisji - o
20%.

4. Podstawa do obnizenia wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w pkt 1 jest
odnotowanie obecno$ci w protokotach i listach obecnosci wykonywanych zadan, posiedzen
Komisji lub Zespotéw oraz petnionych dyzuréw.

5. Podstawe wyptaty wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa w pkt 1 cztonkom Komisji
stanowi zestawienie obecnosci sporzadzone w oparciu o listy obecnosci na posiedzenia i
dyzurach oraz innych czynnos$ciach zwigzanych z realizacja zadan Komisji, w tym
zleconych przez Przewodniczacego.

6. Zestawienie podpisuje Przewodniczacy Komisji, a w czasie jego nieobecnos$ci
Wiceprzewodniczacy Komisji.

7. Wyptata wynagrodzenia miesiecznego nastepuje z dotu, do 10-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym. Wynagrodzenie miesigczne wyptacane jest w
kasie Urzedu Gminy w Kwilczu lub przelewem na wskazane przez cztonka Komisji konto

bankowe.
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Uzasadnienie
Podstawe prawng rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce stanowi ustawa z dnia

26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 2021 r. poz.1119). Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022-2025 jest
wynikiem obowiazkéw nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego Ustawq z 17 grudnia
2021 roku o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2021r., poz. 2469).

Zgodnie z art. 4" ust. 2 ww. ustawy realizacja zadan, o ktorych mowa wyzej jest prowadzona
w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi czg$¢ strategii
rozwigzywania problemdéw spolecznych 1 ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace
profilaktyki 1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢
réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Program jest zgodny z zatozeniami i celami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Kwilcz na lata 2016-2026 oraz Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

Przyjecie Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Kwilcz na lata 2022 - 2025 jest niezbedne dla realizacji
okreslonych w nim celéw wychodzacych naprzeciw istotnym problemom spotecznosci lokalnej
w obszarze profilaktyki uzaleznien.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Wojt Gminy

Stanislaw Mannek
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