Opinia Komisji Rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2019

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz w osobach:
Przemystaw Lehmann — Przewodniczacy,
Joanna Witan — Zastepca Przewodniczacego,
Agata Ceglarek — Cztonek,

Mateusz Krolak — Czionek,

Aneta Nowak — Czlonek,

s E

opiniujg pozytywnie
wykonanie budzetu Gminy Kwilcz za 2019 rok

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2020 r. Wojt Gminy Kwilcz zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawit Radzie Gminy Kwilcz
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2019, sprawozdania
z wykonania planow finansowych samorzadowego zaktadu budzetowego oraz samorzadowej
instytucji kultury oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dnia
8 maja 2020 r. Wojt Gminy Kwilcz przekazat Radzie Gminy Kwilcz sprawozdania finansowe
Gminy Kwilcz za 2019 r. sktadajace si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz sporzadzonego na dzien 31.12.2019 .,

2) lacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansow jednostek budzetowych
1 samorzadowego zakladu budzetowego sporzadzonego na dzien 31.12.2019 r. wraz
z korekta nr 1,

3) lacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow zyskow
1 strat jednostek budzetowych 1 samorzagdowego zaktadu budzetowego sporzadzonego
na dzien 31.12.2019 r. wraz z korekta nr 1,

4) Iacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajgce z zestawien
zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego
sporzadzonego na dzien 31.12.2019 r. wraz z korekta nr 1,

5) informacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéw budzetowych
obejmujacej okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wraz z wyciagiem
danych zawartych w zatgczniku.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz na posiedzeniach w dniach 26 i 27 maja 2020 r.
dokonata oceny wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2019 rok, rozpatrujac w szczegdlnosci
sprawozdanie roczne Wojta Gminy Kwilcz z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2019 rok,
sprawozdanie finansowe za 2019 rok, informacj¢ o stanie mienia Gminy Kwilcz oraz opini¢
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu
wraz z informacja o stanie mienia Gminy Kwilcz.



Komisja Rewizyjna zauwazyla. co nastepuje:
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Budzet Gminy Kwilcz na 2019 rok zostal uchwalony przez Rade Gminy Kwilcz w dniu
19 grudnia 2018 r. Uchwatg Nr 111/11/2018 Rady Gminy Kwilcz w sprawie uchwaly
budzetowej na rok 2019.

Okreslal on dochody w wysokos$ci 26.252.674,00 zt (dochody biezace 25.433.204,90 zi,
dochody majatkowe 819.469,10 zt) oraz wydatki w wysokosci 26.296.055,00 zt (wydatki
biezace 24.840.711,02 zt, wydatki majatkowe 1.455.343,98 zl). Zaplanowano deficyt
w wysokosci 43.381,00 zi, ktory mial by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
z zaciagnigtych przez gming kredytow i pozyczek.

W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodow
1 wydatkow na podstawie uchwal Rady Gminy i1 Zarzadzen Wojta Gminy. Zmiany
dotyczyty zwickszen i1 zmniejszen planu dochodéw 1 wydatkow oraz przeniesien
pomiegdzy dziatami, rozdziatami i paragrafami.

Uchwata budzetowa w 2019 r. zmieniana byla dziesi¢¢ razy uchwalami Rady Gminy
Kwilcz i trzynascie razy zarzadzeniami Wojta Gminy na mocy udzielonego upowaznienia
przez organ stanowigcy do dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu w zakresie
przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami z wylgczeniem przeniesien wydatkow
pomie¢dzy dziatami.

W wyniku wprowadzonych zmian budzetowych przez Rad¢ Gminy 1 Wojta plan budzetu
na dzien 31 grudnia 2019 r. przedstawial si¢ nastgpujaco:

plan dochodéw budzetowych 30.356.629,96 zt

plan wydatkéw budzetowych 31.641.110,96 zt

Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjetymi uchwalami Rady Gminy
1 Zarzadzeniami Wjta.

Budzet 2019 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokos$ci 740.278,64 zt przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.284.481,00 zt.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy Kwilcz na rok 2019 w wysokosci
30.356.629,96 zt zostaty wykonane w kwocie 31.340.490,62 z1, tj. w 103,24%. Realizacja
dochodow budzetowych jest wynikiem starannego przygotowania budzetu gminy po
stronie planu oraz biezacego monitorowania i analizy planu i wykonania.

Plan oraz wykonanie dochodéw budzetowych w 2019 r. w podziale na podstawowe zrodta
dochodow zostal przedstawiony tabelarycznie wraz ze wskaznikami wykonania
poszczegdlnych rodzajéw dochoddw.

Glownym zrodlem dochodow Gminy Kwilcz w 2019 roku byly dochody wtasne,
nastepnie dotacje na biezace zadania zlecone i wlasne oraz subwencja. W 2019 r. dochody
wlasne stanowity 35,75% ogdtu wykonanych dochodéw, dotacje stanowity 34,57% ogdtu
dochoddéw, subwencja stanowita 25,26% wykonanych dochodéw, a dochody majatkowe
4,42% og6tu dochodow.
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Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy
stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé, stosujagc goérne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy w 2019 roku wynosity 603.724,10 zt.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowigce skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien w okresie
sprawozdawczym wynosity 216.995,74 zt.

Wojt Gminy na przestrzeni 2019 roku dokonal umorzen podatkéw na ogoélng kwote
3.501,80 z1, co stanowi utamkowe uszczuplenie ogolnego planu dochodéw budzetowych
oraz dokonat odroczenia terminu ptatnosci podatkow na ogolng kwote 21.884,00 zt.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodow w poszczegoélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, uznaje, ze w roku 2019 podjeto wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy S$ciggalnosci dochoddéw, w tym szczegdlnie podatkow.
Dowodem na to, jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. Realizacja dochodéw
z podatkéw 1 optat lokalnych wyniosta 102,50%.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Wojta Gminy Kwilcz w zakresie
dochodéw budzetowych w 2019 roku. Uzyskane, w wielu przypadkach, dochody
w kwocie planu finansowego sa dowodem biezacego analizowania sytuacji finansowej

gminy.

Plan wydatkéw budzetowych w wysokosci 31.641.110,96 =zt =zostal wykonany
w wysokosci 30.600.211,98 z1, tj. w 96,71%, w tym wydatki majatkowe zaplanowane
w tacznej wysokosci 2.778.245,08 zt wykonano w wysokosci 2.719.237,74 zt, co stanowi
97,88%.

Wojt wywiazat si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowat je w takim
zakresie jak zaplanowala to Rada Gminy. Na zadanie, ktore nie udalo si¢ rzeczowo
zrealizowal zostaly zabezpieczone $rodki finansowe, na rachunku wydatkow

niewygasajacych.

W dniu 16 grudnia 2019 r. Rada Gminy Kwilcz podjeta Uchwalte Nr XI1V/102/2019
w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
2019 na zadanie pn. ,,Budowa biblioteki publicznej w Kwilczu — projekt” na kwote
34.000,00 zt.

Oceniajagc wydatkowane S$rodki pienigezne w poszczegdlnych rozdzialach klasyfikacji
budzetowej Komisja nie wniosla zastrzezen. Niskie wykonanie niektérych wydatkow
swiadczy o dokonywaniu wytgcznie niezbednych zakupodw w sposob celowy i oszczedny.
We wszystkich dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita
przekroczen planu.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze wykonane wydatki biezace
(kwota 27.880.974,24 zt) byly nizsze od wykonanych dochodéw biezacych
(kwota 29.954.809,26 zt) 0 kwote 2.073.835,02 zt, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2
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ustawy o finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. Swiadczy
to 0 oszczednym zarzadzaniu planem wydatkow biezacych.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Wojta w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych w 2019 roku.

Na dzien 31.12.2019 r. stan naleznosci i wybranych aktywow finansowych Gminy
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku (kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych) wynosit
5.642.840,87 zt, w tym: gotéwka 1 depozyty 3.578.746,84 zi, nalezno$ci wymagalne
1.899.165,61 zt, pozostate naleznosci 164.928,42 zt.

Na dzien 31.12.2019 r. stan zobowigzan Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg
stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji) wynosit 3.065.717,13 zt, w tym
z tytutu kredytow 2.929.637,94 zt oraz zobowigzan wymagalnych 136.079,19 zi, ktore
dotycza zaktadu budzetowego - ZOMS w Kwilczu z tytutu dostaw towarow i ustug.

Zadhuzenie Gminy Kwilcz na dzien 31 grudnia 2019 roku z tytulu kredytow wynosito
2.929.637,94 z1.

W 2019 roku Gmina Kwilcz zaciagneta kredyt dlugoterminowy na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego w: Bank Spotdzielczy Pojezierza Migdzychodzko-Sierakowskiego
w Sierakowie Oddziat w Kwilczu na kwote 793.378,16 zl na okres 5 lat (umowa
nr 779/2019 z dnia 30.12.2019 r.). W 2019 roku sptata zobowigzan z tytutu kredytow
wyniosta 1.021.397,16 zt.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwalg Nr S0O-0954/41/16/2020 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21 kwietnia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok
2019 wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Informacja o stanie mienia komunalnego za 2019 rok dotaczona do sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Kwilcz zawiera dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego oraz prawach wilasnosci i innych prawach majatkowych, a takze dane
o dochodach uzyskiwanych z tytulu wykonania tych praw. Przedtozona informacja
zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego warto$¢ i zmiany w stanie
jakie nastapity w ciggu roku.

Do oceny Komisji Rewizyjnej przedstawiono sprawozdanie finansowe za 2019 rok.
Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ i rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za rok 2019.
Przedtozone zbiorcze sprawozdania finansowe zgodne s3 ze sprawozdaniami
jednostkowymi jednostek budzetowych i1 zaktadu budzetowego, a mianowicie:

a) Urzad Gminy w Kwilczu,

b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu,

€) Szkota Podstawowa im. Tadeusza KosSciuszki w Kwilczu,

d) Szkota Podstawowa im. Konstytucji 3 Maja w Luboszu,



e) Przedszkole ,,Pod Topolg” w Kwilczu,
f) Zaktad Obstugi Mienia Samorzgdowego w Kwilczu.

29. Komisja dokonata analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz — jednostKi
samorzadu terytorialnego, ktéry przedstawia na dzien konczacy 2019 rok sytuacje
majatkowa 1 finansowa gminy wedlug zestawienia rzeczywistego stanu majatku
(aktywow) 1 zrodet jego finansowania (pasywow).

Przedstawiony bilans z wykonania budzetu w aktywach trwalych wykazuje nastepujace

pozycje:

e poz. | Srodki pieniezne: pozycja wykazuje stan $rodkéw pienieznych na kwote
3.759.930,12 zt,

e poz. II Naleznosci i roszczenia: wykazano kwote 191.245,22 zt.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2019 po stronie pasywow
wykazuje si¢ zobowigzania (poz. I), aktywa netto budzetu (poz. Il), inne pasywa (poz.
I):

e poz. |. Zobowigzania: wykazano kwote 2.929.637,94 zl, czyli zaciagnigte kredyty
bankowe w tacznej wysokosci 2.929.637,94 zl, zobowigzania wobec budzetow
w wysokosci 0,00 zt oraz pozostate zobowigzania w wysokosci 0,00 zt,

e poz. Il Aktywa netto budzetu: wykazuja kwote 592.801,40 zt ,

e poz. Il Rozliczenia migedzyokresowe: wykazane zostalty w kwocie 428.736,00 zt
i stanowig kwotg subwencji oswiatowej, ktora wptyneta w miesigcu grudniu 2019 r. na
styczen 2020 r.

30. Laczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego za rok
2019 po stronie aktywow i pasywow wykazuje kwote 47.257.555,06 zt, w tym:
po stronie aktywow:
e aktywa trwale w kwocie 43.663.707,35 zt,
¢ aktywa obrotowe w kwocie 3.593.847,71 zt,
po stronie pasywow:
fundusz w kwocie 43.537.362,32 1,
fundusze placowek w kwocie 0,00 zt,
panstwowe fundusze celowe w kwocie 0,00 zt,
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w kwocie 3.720.192,74 zt.

31. Laczny rachunek zyskow i strat wykazuje zysk netto w kwocie 2.846.002,13 zt (poz. L),
ktory jest zgodny z wynikiem finansowym netto za rok 2019 wykazanym w lacznym
zestawieniu zmian w funduszu jednostki (poz. I11), w tym:

Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej 34.517.643,04 zi,

Koszty dziatalnosci operacyjnej 32.554.920,64 zi,

Zysk z dzialalno$ci podstawowej (przychody — koszty) 1.962.722,40 zt,

Pozostate przychody operacyjne 1.129.418,67 zl,

Pozostate koszty operacyjne 227.784,07 zt,

Zysk z dziatalnoS$ci operacyjnej 2.864.357,00 zt,

Przychody finansowe 123.276,37 zt,

Koszty finansowe 140.018,24 zi,

Zysk brutto 2.847.615,13 zt,

Zysk netto 2.846.002,13 zi.



32. Fundusz jednostki ( poz. I.) na poczatek okresu (BO) wynosit 41.495.851,93 zt.
Fundusz jednostki (poz. II.) na koniec okresu (BZ) wynosit 40.691.360,19 zt.
Wynik finansowy netto za rok biezacy (poz. I11.) wynosi 2.846.002,13 z} i jest zgodny
z tacznym rachunkiem zyskow i strat ( poz. L.).
Natomiast fundusz (poz. IV.) w kwocie 43.537.362,32 zl potwierdza zgodno$¢ migdzy
lacznym bilansem jednostek budzetowych i samorzagdowym zaktadem budzetowym
(poz. A), a tacznym zestawieniem zmian w funduszu jednostki.

33. Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego za 2019 r. zostala sporzadzona
w zakresie ustalonym w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i obejmuje dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego. Sprawozdanie to
zawiera dopuszczone ustawa o rachunkowosci uproszczenia zasad rachunkowosci
przyjete przez poszczegolne jednostki oraz dane uzupetniajace do pozostatych czesci
sprawozdania finansowego. Przedstawione one sa najczeSciej w formie tabelarycznej,
miedzy innymi: $rodki trwate wg grup rodzajowych oraz warto$ci niematerialne i prawne
wraz z ich umorzeniem, odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci krotkoterminowych
1 dlugoterminowych, odpisy aktualizujace aktywow trwatych, podziat zobowigzan
dlugoterminowych wg okresu sptaty, kwote wyptaconych s$rodkéw pienigznych na
Swiadczenia pracownicze. Dane zawarte w tym sprawozdaniu pozwalaja pelniej
zrozumie¢ wartosci zawarte w bilansie z wykonania budzetu, bilansie jednostki
budzetowej, rachunku zyskow i strat jednostki oraz zestawieniu zmian w funduszu
jednostki.

34. Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego
przedtozonego przez Wojta Gminy Kwilcz za 2019 rok oraz po dokonaniu analizy
i oceny zawartych danych w poszczegolnych pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi
uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

35. Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny
sytuacji majatkowej i finansowej Gminy na dzien 31.12.2019 r. jak tez jej wyniku
finansowego za rok obrotowy od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. Zostato sporzadzone
zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowo$ci oraz na
podstawie prawidtlowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedtozone przez Wojta sprawozdanie z wykonania
budzetu zostalo sporzadzone w szczegdélowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2019
rok. Na podstawie rozpatrywanych materialow zroédlowych, wystuchanych wyjasnien
Skarbnika Gminy, Komisja stwierdzita, ze Wojt Gminy, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu, kierowat si¢ zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci 1 oszczednosci
w  gospodarowaniu  $rodkami publicznymi. Wykonanie dochodow realizowanych
bezposrednio przez Urzad Gminy ocenia si¢ pozytywnie. Gospodarka finansowa na
przestrzeni 2019 roku prowadzona byta z zachowaniem plynnosci finansowej, a wolne §rodki
przekazywane byly na lokaty bankowe, co pozwolito uzyska¢ dodatkowe $rodki
z kapitalizacji odsetek w kwocie 54.446,77 zt. Ponadto byly prowadzone dziatania zwigzane
z rozliczeniem podatku VAT za rok biezacy oraz z tytulu inwestycji za lata poprzednie, co



pozwolito uzyska¢ dochody z tytulu rozliczenia za rok 2019 w kwocie 112.243,24 zt oraz
z tytulu korekty za lata poprzednie w kwocie 43.351,84 zt.

Analizowane poszczegolne wykonania planow finansowych nie wykazujg ich
przekroczenia, a podjete uchwaty Rady Gminy w sprawie zmian w planie budzetu na biezaco
byly realizowane.

Wyzej wymienione argumenty pozwalajag Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowa¢
wykonanie budzetu gminy za rok 2019.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opini¢ o realizacji
budzetu Gminy Kwilcz za 2019 rok i postanawia wystgpi¢ z wnioskiem do Rady Gminy
o udzielenie absolutorium Wojtowi.

Kwilcz, dnia 27 maja 2020 r.
Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Przewodniczgcy
Przemystaw Lehmann
Zastepca
Przewodniczgcego ..
Joanna Witan
Czlonek

Aneta Nowak



