OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
w sprawie wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2015

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz w sktadzie:

1. Dariusz Pretki — Przewodniczacy Komisji,

2. Aneta Nowak — Zastepca Przewodniczacego,
3. Kazimierz Kostrzynski — Cztonek,

4. Mieczystaw Kaczmarek — Czlonek,

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) Komisja Rewizyjna Gminy Kwilcz

pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu Gminy Kwilcz za 2015 rok

UZASADNIENIE:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz na posiedzeniach w dniach 10, 19 i 24 maja 2016 r.
dokonala oceny wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2015 rok, rozpatrujac w szczegdlnosci
sprawozdanie roczne Wéjta Gminy Kwilcz z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2015 rok,
sprawozdanie finansowe za 2015 rok, informacj¢ o stanie mienia Gminy Kwilcz, opini¢
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu
oraz informacji o stanie mienia Gminy Kwilcz.

Komisja zauwazyla, co nastgpuje:

1.

Budzet Gminy Kwilcz na 2015 rok zatwierdzony Uchwata Nr 111/15/2014 Rady Gminy
Kwilcz z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2015 zamykat si¢
kwota 18.689.406,00 zt po stronie dochodow i1 kwota 18.761.873,90 zl po stronie
wydatkow.

W ciagu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodow
i wydatkow na podstawie uchwal Rady Gminy i Zarzadzen Wojta Gminy. Zmiany
dotyczyly zwigkszen i1 zmniejszen planu dochodéw 1 wydatkow oraz przeniesien
pomigdzy dzialami, rozdzialami i paragrafami.

Uchwata budzetowa w 2015 r. zmieniana byta dziesi¢gcioma uchwatami Rady Gminy
Kwilcz i czternastokrotnie zarzadzeniami Woéjta Gminy Kwilcz na mocy udzielonego
upowaznienia przez organ stanowiacy do dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetu w zakresie przeniesien migdzy rozdzialtami i paragrafami z wylaczeniem
przeniesien wydatkéw pomigdzy dziatami.

Po dokonaniu w ciagu roku budzetowego zmianach planowane dochody na dzien
31.12.2015 r. wyniosty 21.063.898,53 zt a wydatki 20.836.866,66 z1, oznacza to wzrost
dochodow o0 2.374.492,53 zt i wzrost wydatkow o 2.074.992,76 zi.

Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjegtymi uchwatami Rady Gminy
1 Zarzadzeniami Wojta.

Budzet 2015 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosSci 3.643.064,85 zt przy planowanej
nadwyzce w wysokosci 227.031,87 zt.
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Dochody budzetowe na plan 21.063.898,53 =zt zostaly zrealizowane w kwocie
23.684.458,09 zt, co oznacza wykonanie w 112,44 % w stosunku do planu. Realizacja
dochodéw budzetowych jest wynikiem starannego przygotowania budzetu gminy po
stronie planu oraz biezacym monitorowaniem i analiza planu i wykonania.

Najwickszy udzial w strukturze dochodoéw budzetu gminy w 2015 r. stanowia dochody
wlasne wynoszace tacznie 9.047.913,67 zl, co stanowi 38,20% ogotu dochodow.
Kolejnym zrédlem dochodéw sa subwencje w wysokosci 6.979.163,00 zl, co stanowi
29,47% ogotlu dochodow, w tym czes¢ oswiatowa w kwocie 5.200.886,00 zi,
wyrownawcza w kwocie 1.762.132,00 zl, rownowazaca w kwocie 16.145,00 zt. Dotacje
celowe z budzetu panstwa stanowia 17,19% ogoétu dochodow, w tym na zadania zlecone
w wysokosci 3.444.609,58 zt oraz na zadania wilasne 573.815,34 zt. Natomiast dochody
majatkowe stanowia 15,14% ogoélu dochodéw 1 zostaly wykonane w wysokosci
3.585.930,33 zt.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, uznaje, ze w roku 2015 podjgto wiele dzialtan
zmierzajacych do poprawy S$ciagalnosci dochodow, w tym szczegdlnie podatkow.
Dowodem na to, jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. Realizacja dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych wyniosta 102,41%. Ponadto na szczeg6lna uwage zastuguje
realizacja dochodow majatkowych, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
Wplywy ze skladnikéw majatkowych spowodowaty wzrost wskaznika wykonania planu
dochodow oraz pozytywnie wplynety na mozliwosci w realizacji zadan rozwojowych
Gminy w roku nastgpnym.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Wojta Gminy Kwilcz w zakresie
dochodéw budzetowych w 2015 roku.

Biorac pod uwage fakt, iz art.52 ust.1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych mowi ,ze
planowane w budzecie dochody sa prognoza ich wiclkosci , nalezy uznaé , ze zapisane po
stronie planu kwoty pochodza ze szczegdélowych wyliczen. Uzyskanie w wielu
przypadkach realizacji dochodéw w kwocie planu finansowego jest dowodem biezacego
analizowania sytuacji finansowej gminy.

Wydatki budzetowe na plan 20.836.866,66 =zt zostaly zrealizowane w kwocie
20.041.393,24 z1, co stanowi 96,18%.

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow ogdtem zrealizowanych w 2015 r. maja
wydatki w dziatach 801 — Os$wiata i wychowanie 7.622.529,16 zt (38,03%), 852 — Pomoc
spoteczna 3.872.216,40 zt (19,32%), 750 - Administracja publiczna 2.677.745,64 zt
(13,36%), 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1.013.040,08 zt
(5,05%).

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 1.828.591,49 zi, co w strukturze ogdlnego
wykonania wydatkow budzetu stanowi 9,12%.

Wojt wywiazat si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowat je w takim
zakresie jak zaplanowata to Rada Gminy. Na zadania, ktorych nie udalo si¢ rzeczowo
zrealizowaé zostaly zabezpieczone $rodki finansowe, na rachunku wydatkow nie
wygasajacych.

W dniu 15 grudnia 2015 r. Rada Gminy Kwilcz podjeta Uchwatge Nr XV1/99/2015 w
sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
2015 z terminem realizacji do 30.06.2016 r.

Komisja Rewizyjna biorac pod uwage zapis art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych mowiacy o tym, ze wydatki budzetowe stanowia nieprzekraczalne limity
przeanalizowala sprawozdanie z zakresu wydatkow. We wszystkich dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita przekroczen planu.
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Oceniajac wydatkowane $rodki pienigzne w poszczegodlnych rozdziatach klasyfikacji

budzetowej Komisja nie wniosta zastrzezen. Niskie wykonanie niektérych wydatkow

swiadczy o dokonywaniu wytacznie niezbednych zakupdw w sposob celowy i oszczgdny.

W oparciu o analiz¢ sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalita,

ze w zakresie wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu,

a w szczeg6lnosci:

a) wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym,
zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniem,

b) zobowiazania wynikajace z zawartych umow i przepisOw prawa regulowane byty
z zachowaniem termindw i wysokos$ci, co nie skutkowalo zaplata odsetek karnych
za opOznienia w zaplacie,

C) zobowiazania na podstawie umow o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte zostaty
w granicach kwot ujetych w budzecie,

d) wydatki biezace jak i na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposob
celowy, 0szczgdny i gospodarny,

e) wybor wykonawcow zadan inwestycyjnych nastapit z zachowaniem przepisow ustawy
7 29.01.2004 . Prawo zamdéwien publicznych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze wykonane wydatki biezace byly nizsze

od wykonanych dochodow biezacych o 1.885.726,01 zi, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2

ustawy o finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity

Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Wojta w zakresie realizacji wydatkéw

budzetowych w 2015 roku.

Na dzien 31.12.2015 r. stan zobowiazan Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg

stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan

wedhug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji) wynosit 3.903.328,47 zt, w tym z

tytutu kredytow 3.757.972,11 zt oraz zobowiazania wymagalne 145.356,36 zi, ktore

dotycza zaktadu budzetowego - ZOMS w Kwilczu z tytulu dostaw towardéw i ushug.

23. Zadluzenie Gminy Kwilcz z tytutu zaciagnietych kredytow na dzien 31.12.2015 r. wynosi
3.757.972,11 zk. Zadtuzenie z tytutu kredytow przedstawia si¢ nastepujaco:
Zadluzenie na Splata Zadluzenie
Wyszczegolnienie dzien w 2015r. na dzien
01.01.2015'r. w zt 31.12.2015 .
w 7} w zi
Kredyty:
1. Bank GBW Poznan (Urzad Gminy) 8.140,00 8.140,00 0,00
2. Bank GBW Poznan (Przedszkole) 6.710,00 6.710,00 0,00
3. Bank GBW Poznan (Zespot Szkot) 27.445,00 27.445,00 0,00
4. Bank PKO BP Nowy Tomysl 1.209.000,00 241.800,00 967.200,00
5. Bank Milenium 1.507.395,36 269.981,16 | 1.237.414,20
6. Bank Pekao S.A. Poznan 1.005.678,59 167.616,00 838.062,59
7. Bank Pekao S.A. Poznan 823.295,32 108.000,00 715.295,32
Razem kredyty: 4.587.664,27 829.692,16 | 3.757.972,11

24. W 2015 roku Gmina Kwilcz nie zaciagngla kredytow i1 pozyczek, natomiast splata
zobowigzan z ww. tytuldw wyniosta 829.692,16 zt. Na szczeg6lna uwageg zastuguje fakt,
iz zadluzenie Gminy z porownaniu do roku poprzedniego uleglo zmniejszeniu.




25. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwala Nr S0.-0954/60/16/2016 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok
2015 wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

26. Informacja o stanie mienia komunalnego za 2015 rok dofaczona do sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Kwilcz zawiera dane o przychodach i rozchodach
od stycznia do grudnia 2015 r. oraz prawach wlasnosci i innych prawach majatkowych,
a takze dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonania tych praw. Przedlozona
informacja zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego warto$¢
1 zmiany w stanie jakie nastapity w ciagu roku.

27. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ i rozpatrzyla sprawozdanie finansowe za rok 2015,
na ktore skladaty sig:

a) bilans z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2015 rok,

b) faczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych za 2015 rok,

C) taczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunku zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych
za 2015 rok,

d) taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
funduszu samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow
budzetowych za 2015 rok.

26. Komisja dokonala analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz — jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry przedstawia na dzien konczacy 2015 rok sytuacjg
majatkowa 1 finansowa gminy wedlug zestawienia rzeczywistego stanu majatku
(aktywow) i zrodet jego finansowania (pasywow).

Przedstawiony bilans w aktywach trwatych wykazuje nastgpujace pozycije:

e poz. | Srodki pieniezne, pozycja wykazuje stan $rodkéw pienieznych na kwote
3.933.984,09 zt,

e poz. II Naleznosci i roszczenia wykazano kwote 78.307,55 zI, co stanowi przypis
nalezno$ci budzetowych naleznych do uzyskania w styczniu 2016 roku za miesiac
grudzien 2015 roku w zakresie dochodow z tytulu udziatéw w podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych i 0sdéb prawnych oraz pozostate naleznosci i roszczenia.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2015 po stronie pasywow wykazuje
si¢ zobowiazania (poz. I), aktywa netto budzetu (poz. II), inne pasywa (poz. III).
Do zobowiazan zalicza si¢ nastgpujace pozycje:

e poz. I.1 Zobowiazania finansowe, czyli kredyty i pozyczki wykazane w lacznej
wysokosci  3.757.972,11 zt , z czego cala kwota stanowi zobowigzania
dlugoterminowe ( okres sptaty pow. 12 miesigcy),

e poz. 1.2. Zobowiazania wobec budzetow w wysokosci 5.993,00 zi, ktora stanowi
srodki pienigzne stanowiace nalezno$¢ Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez
jst zadan zleconych.

Aktywa netto budzetu wykazuja kwotg (-) 171.410,47 zi, na ktore skladaja sig:
e poz. II.1. Wynik wykonania budzetu w kwocie 3.643.064,85 z1,
e poz. I1.2. Wynik na operacjach niekasowych w kwocie 0,00 z1,
e II.3. Rezerwa na niewygasajace wydatki w kwocie 75.215,74 zt.



Uchwata Nr XV1/99/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2015.

e poz. II.5. Skumulowany wynik budzetu w kwocie (-) 3.889.691,06 zt.

Inne pasywa wykazane zostalty w kwocie 419.737,00 zt i stanowia kwotg subwencji
oswiatowej, ktora wptyneta w miesiacu grudniu 2015 r. na styczen 2016 r.

27.

28.

29.

30.

31.

Laczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego za rok
2015 po stronie aktywow i pasywow wykazuje kwote 43.159.902,29 zi, w tym:

po stronie aktywow:

e aktywa trwate w kwocie 40.113.375,46 zi,

e aktywa obrotowe w kwocie 3.046.526,83 zi,

po stronie pasywow:

fundusz w kwocie 39.937.568,91 z1,

e zobowiazania i rezerwy na zobowiazania w kwocie 2.495.606,79 zi,

e fundusze specjalne w kwocie 551.597,01 z1,

e rozliczenia migdzyokresowe w kwocie 0,00 zt.

Laczny rachunek zyskow i strat wykazuje zysk netto w kwocie 4.700.631,63 zi, ktory jest
zgodny z wynikiem finansowym netto za rok 2015 wykazanym w lacznym zestawieniu
zmian w funduszu jednostki. Natomiast fundusz w kwocie 39.937.568,91 zt potwierdza
zgodno$¢ migdzy facznym bilansem jednostek budzetowych 1 samorzadowym zaktadem
budzetowym, a tacznym zestawieniem zmian w funduszu jednostki.

Stwierdza si¢, ze na taczny bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu
budzetowego, taczny rachunek zyskow 1 strat i faczne zestawienie zmian w funduszu
sktadaja si¢ wyszczeg6lnione dane (sprawozdania jednostkowe) wynikajace
z sprawozdan finansowych jednostek budzetowych (Urzad Gminy w Kwilczu, Zespot
Szkoét w Kwilczu, Szkota Podstawowa w Luboszu, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Kwilczu, Przedszkole ,Pod Topola” w Kwilczu) i samorzadowego zaktadu
budzetowego ( Zaktad Obstugi Mienia Samorzadowego w Kwilczu).

Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego
przedlozonego przez Wojta Gminy Kwilcz za 2015 rok oraz po dokonaniu analizy
i oceny zawartych danych w poszczegdlnych pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi
uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny
sytuacji majatkowej i finansowej organu na dzien 31.12.2015 r. jak tez jej wyniku
finansowego za rok obrotowy od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. Zostalo sporzadzone
zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowo$ci oraz na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu i sprawozdania finansowego daje podstawg do
stwierdzenia, ze Wojt Gminy Kwilcz dbat w roku 2015 o pozyskiwanie dochodow a wydatki
czynit oszczednie i celowo. Dowodem gospodarnosci, jest sytuacja finansowa gminy Kwilcz,
gdzie wskaznik zadluzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 15,87 %.

Na podstawie rozpatrywanych materialow zrédlowych, wystuchanych wyjasnien Skarbnika
Gminy Komisja stwierdzila, ze Wéjt Gminy, realizujac zadania zwigzane z wykonaniem
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budzetu, kierowal si¢ =zasada celowosci, legalnosci, rzetelnoSci 1 oszczednosci
w gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

Wyzej wymienione argumenty pozwalaja Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowaé
wykonanie budzetu gminy za rok 2015.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wyrazita pozytywna opini¢ o realizacji
budzetu Gminy Kwilcz za 2015 rok i postanawia wystapi¢ z wnioskiem do Rady Gminy
o udzielenie absolutorium Woéjtowi.

Kwilcz, dnia 24 maja 2016 r.

Komisja Rewizyjna w skiadzie:

Przewodniczacy o
Dariusz Pretki

ZASIEPCA e

Przewodniczqcego Aneta Nowak

Czlonek

Mieczystaw Kaczmarek



