ROO0.0012.2.12.2017

Protokoét
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kwilcz

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. Dariusz Pretki (przewodniczacy komisji),

2. Aneta Nowak (zastepca przewodniczacego),
3. Mieczystaw Kaczmarek (cztonek),

4. Kazimierz Kostrzynski (cztonek).

przeprowadzita — zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej na 2017 r. — w dniach
19.10.2017 r. oraz 06.11.2017 r. kontrolg w zakresie:

Kontrola realizacji wybranych zadan inwestycyjnych realizowanych w 2017 roku.

W ramach wskazanego powyzej punktu Komisja Rewizyjna dokonata kontroli nastgpujacych
inwestycji drogowych:

e Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Polna

e Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. R6zana i Konwaliowa

e Przebudowa drogi gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowej 1741P na ul.
Powstancow Wlkp. w Luboszu

Do najwazniejszych aktow prawnych, regulujacych problematyke wykonywania funkcji
zarzadcoOw dréog m.in. przez organy samorzadu terytorialnego, nalezy zaliczy¢ ustawe z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Stosownie do art. 2 ust. 1 tej ustawy — drogi
publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej — dzielg si¢ na drogi krajowe, drogi
wojewodzkie, drogi powiatowe i drogi gminne. Organ jednostki samorzadu terytorialnego, do
ktorego wilasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania 1 ochrony drég jest zarzadca drogi (art. 19 ust. 1). Zadania zarzadcow drog
okreslaja takze przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.
Stosownie do przepisow art. 10 tej ustawy marszatlek wojewoddztwa zarzadza ruchem na
drogach wojewodzkich, starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, a
prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych polozonych w miastach na
prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych. Z przepisow ustawy z dnia 16
grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego wynika, ze zadania w
zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi
finansowane sa przez samorzad wojewodztwa w odniesieniu do drog wojewodzkich (art. 3
ust. 1 pkt 2), a samorzad powiatowy - w odniesieniu do drog powiatowych (art. 3 ust. 1 pkt 3).
Zadania w tym zakresie — w odniesieniu do drog gminnych - finansowane sa z budzetow gmin
(art. 3 ust. 2). W granicach miast na prawach powiatu zadania te, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych, finansowane sa z budzetéw tych miast (art. 3 ust. 3).

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze S$rodki przeznaczone przez samorzady na finansowanie
drogownictwa nie sa w stanie zapewni¢ wlasciwego stanu technicznego drég. Zarzadzajacy
drogami okre$laja potrzeby w tym zakresie gléwnie na podstawie znajomo$ci stanu
technicznego sieci drogowej — wynikajacej z przeprowadzonych ogledzin, a w planach



finansowych uwzglednia si¢ takze wnioski radnych, gmin, sotectw i mieszkancow. Zbyt mate
dochody samorzadow, a takze ograniczona dostepno$¢ do innych srodkéw (spoza budzetu)
utrudniaja samorzadom tworzenie sprawnego ukladu komunikacyjnego, w tym poprzez
rozwoj potaczen drogowych. Ograniczenia w zakresie mozliwos$ci pozyskania zewngtrznego
dofinansowania utrudniaja sporzadzanie realnych planéw inwestycyjnych. Pomimo
ograniczen w zapewnieniu przez gming — do istniejacych potrzeb — srodkow na finansowanie
drogownictwa, w okresie objetym kontrola, tj. w biezacym roku wystepuje wzrost naktadow
na ten cel. Pozytywnie, z punktu widzenia gospodarnosci, Komisja ocenia dziatalno§¢ Wojta
w zakresie pozyskiwania dodatkowych zrodet finansowania drogownictwa, tj. innych
srodkow niz pochodzacych z budzetéw samorzadowych — dofinansowanie w Powiatu na
realizacj¢ zadania Przebudowa drogi gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowej 1741P na
ul. Powstancow Wlkp. w Luboszu.

Czynno$ci kontrolne opieralty si¢ na dokonaniu analizy dokumentacji dotyczacej
przeprowadzanych zadan inwestycyjnych

1) Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Polna

2) Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. R6zana i Konwaliowa

3) Przebudowa drogi gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowej 1741P na ul.
Powstancow Wlkp. w Luboszu

oraz wizytacji w terenie, pozwalajacej oceni¢ faktyczne wykonanie zadania.
Ad.1)i2)

Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Polna

Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. R6zana i Konwaliowa

Zadania wykonane z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamowien publicznych (PZP). W $wietle art. 9 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 2 1 3 ustawy o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego
moga wykonywa¢ zadania wiasne w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. W
przypadku zamoéwien polegajacych na powierzeniu realizacji zadan komunalnych wtasnej
jednostce organizacyjnej, ktorej zadania te zostaly powierzone na mocy aktu kreujacego tg
jednostke, nie jest wymagane przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy zamowienia
na podstawie przepisow o zamowieniach publicznych (PZP). Jak wskazal bowiem Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11.08.2005 r. (sygn. akt II GSK 105/05):
,wykonywanie przez gming¢ zadan komunalnych we wilasnym zakresie przez utworzona w
tym celu jednostk¢ organizacyjna nie wymaga zawarcia umowy. Podstawa powierzenia
wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powolujacy do zycia tg
jednostke 1 okreslajacy przedmiot jej dziatania. (...) ustawa Prawo zamowien publicznych nie
ma zatem zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden podmiot na rzecz drugiego ustug,
dostaw Iub robot budowlanych, czyli $wiadczen, ktore moga by¢ przedmiotem zamoéwienia
publicznego, stanowi realizacj¢ zobowigzania wynikajacego z innego tytulu prawnego niz
umowa”. W sytuacji, gdy gmina wykonuje swoje zadania publiczne przy pomocy jednostek
organizacyjnych, utworzonych w oparciu 0 przepisy ustawy o finansach publicznych i
dziatajacych w ramach osobowos$ci prawnej jednostki samorzadu terytorialnego, mamy do



czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez gming. W S$wietle definicji
zamoOwienia publicznego, rozumianego przez Prawo zamdwien publicznych jako odptatna
umowa cywilnoprawna pomig¢dzy zamawiajacym i wykonawca, przy przyjgciu opisanego
wyzej sposobu wykonywania zadan publicznych nie dochodzi do udzielenia zamdwienia
publicznego. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny we wskazanym wyzej wyroku, ,,w
stosunkach zachodzacych pomigdzy gming i utworzona przez nia jednostka organizacyjna jest
roOwniez miejsce na zawarcie umowy o realizacj¢ zamowienia publicznego na rzecz gminy.
Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zamdwienia niemieszczacego
si¢ w zakresie zadan, dla ktorych gmina powotata t¢ jednostke”.

Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Polna

Szeroko$¢ jezdni 5,5 m (od strony ul. Parkowej), dtugo$¢ — ok. 550mb. Jezdnia z kostki
brukowej, wzdtuz kraweznik 15x30x100 na tawie betonowej. Odwodnienie powierzchniowe.
Warto$¢ inwestycji to kwota 490.075,73 zt. Zleceniem nr 7011.1.2017.ZP zadanie do
wykonania powierzono Zaktadowi Obstugi Mienia Samorzadowego w Kwilczu. Krawezniki
oraz kostka brukowa zamawiana byla przez bezposrednio przez gming (na podstawie
zapytania ofertowego do potencjalnego dostawcy). Prace zgloszone zostaly do Starostwa
Powiatowego w Migdzychodzie — Wydziat PRB.S. w Sierakowie. Odbior prac nastgpowat na
podstawie protokotow czesciowych, a cato$¢ prac na podstawie protokotu ostatecznego.

W trakcie posiedzenia Komisji w dniu 19.10.2017 r. dokonano wizytacji (lustracji) inwestycji
w terenie — do wykonania nie niesiono uwag.

Zatacznik: kserokopia dokumentacji dotyczacej realizowanej inwestycji ,,Przebudowa drogi w
Kwilczu - ul. Polna”

Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Rézana i Konwaliowa

Szeroko$¢ jezdni 5,5 m, dlugo$¢ — ok. 464 mb. Jezdnia z kostki brukowej, wzdtuz kraweznik
15x30x100 na fawie betonowej. Odwodnienie powierzchniowe. Warto$¢ inwestycji to kwota
425.000,00 zt. Zleceniem nr 7011.7.1.2017.ZP zadanie do wykonania powierzono Zakladowi
Obstugi Mienia Samorzadowego w Kwilczu. Materiat: krawezniki oraz kostka brukowa
zamawiana byta przez Zaktad Obstugi Mienia Samorzadowego w Kwilczu. Prace zgtoszone
zostaly do Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie — Wydzial PRB.S. w Sierakowie.
Odbidr prac nastgpowal na podstawie protokotow czesciowych, a cato§¢ prac na podstawie
protokotu ostatecznego.

W trakcie posiedzenia Komisji w dniu 19.10.2017 r. dokonano wizytacji (lustracji) inwestycji
w terenie — do wykonania nie niesiono uwag.

Zalacznik: kserokopia dokumentacji dotyczacej realizowanej inwestycji ,,Przebudowa drogi w
Kwilczu - ul. R6zana i Konwaliowa”.

Ad. 3)

Przebudowa drogi gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowej 1741P na ul.
Powstancow Wlkp. w Luboszu



Zadanie wykonane z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (PZP) — postepowanie przetargowe.

Zadanie ,,Przebudowa drogi gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowej 1741P na ul.
Powstancow Wlkp. w Luboszu” realizowane byto na podstawie ogtoszenia nr 573261-N-2017
z dnia 17.08.2017 r. Ogloszenie zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
17.08.2017 r. oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Kwilczu. Przedmiotem
zamoOwienia byty roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi gminnej 1 powiatowe;j
nr 1741P w miejscowosci Lubosz — ul. Powstancow Wlkp. na dlugosci ok. 423 m.

Na mocy zawartych porozumien z Powiatem Migdzychodzkim, gmina otrzymata wsparcie
finansowe w formie dotacji na realizacj¢ zadania ,Przebudowa drogi gminnej wraz z
odcinkiem drogi powiatowej 1741P na ul. Powstancow WIlkp. w Luboszu” w kwocie
251.000,00 zt.

Prace objety: wykonanie utwardzenia poboczy, zabezpieczenie sieci uzbrojenia terenu,
demontaz starego chodnika i utozenie nowego z kostki brukowej typu domino, oczyszczenie i
skropienie emulsja asfaltowa nawierzchni bitumicznej, ulozenie nawierzchni z mieszanek
mineralno-bitumicznych, czyszczenie kanalow S$ciekowych oraz remont studzienek
sciekowych. Prace zgloszone zostaty do Starostwa Powiatowego w Migdzychodzie — Wydziat
PRB.S. w Sierakowie. Szczegétowy zakres robdt zawierala dokumentacja projektowa 1
kosztorysowa oraz specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt. Ogloszenie o
zamdwieniu - roboty budowlane, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) oraz
pozostate  dokumenty  zostaly =~ zamieszczone na  stroni e  internetowej:
http://bip.kwilcz.pl/content.php?cms_id=324.

Ustalono nastgpujace kryteria oceny ofert:

Kryteria Znaczenie
[cena 60,00
ftermin wykonanial40,00

Termin sktadania ofert: 04.09.2017 r. godz. 9.00.

Na podstawie art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (PZP) gmina za
posrednictwem strony internetowej poinformowata, Ze na sfinansowanie zamoOwienia
zamierzala przeznaczy¢ kwotg brutto 385.119,56 zt.

W postgpowaniu oferte ztozyty nastgpujace firmy: USBUD Marian Szudra, Rozbitek 14, 64-
420 Kwilcz, ktory zaoferowat wykonanie przedmiotu zaméwienia za ceng 420.780,85 brutto z
terminem realizacji do 06.10.2017 r. oraz okresem gwarancji wynoszacym 60 miesigcy oraz
MAGDALENA GORNA-RACKA Bielsko, ul. Armii Poznan 34, 64-400 Migdzychdd, ktora
zaoferowala wykonanie przedmiotu zamowienia za ceng 407.217,18 brutto z terminem
realizacji do 15.11.2017 r. oraz okresem gwarancji wynoszacym 60 miesigcy.


http://bip.kwilcz.pl/content.php?cms_id=324

Majac na wzgledzie wartos¢ ztozonych ofert zamawiajacy zwigkszyl warto$¢ srodkow, jakie
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — do kwoty 421.119,56 zt.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 PZP jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ USBUD Marian
Szudra, Rozbitek 14, 64-420 Kwilcz, ktory zaoferowat wykonanie przedmiotu zaméwienia za
cen¢ 420.780,85 brutto z terminem realizacji do 06.10.2017 r. oraz okresem gwarancji
wynoszacym 60 miesi¢gcy. Wybrana oferta speilniata wymagania zawarte w SIWZ. Oferty
uzyskaty nasypujaca punktacje:

Streszezenie zlozonych ofert i przyznana punktacja:

[ nr Nazwa, adres \\'_ykonnvs'C)" ] Liczba pkt. w \\'aga— Liczba pkt. | Waga l,",n,",‘
oferty kryterium cena w kryterium liczba
termin punkté
| wykonania w
1 USBUD Marian Szudra 57,6 60% 40 40% 97,6
Rozbitek 14 1

64-420 Kwilez \ '

o
|
1

Firma Drogowa Magdalena | 60,0 60% |0 40% 60,0

Go6rma-Racka, Bielsko
ul.Armii Poznan 34, 64-400
Migdzychod

Powyzsze  informacje  zamieszczono na  stronie  internetowej BIP  gminy:

http://bip.kwilcz.pl/content.php?cms_id=324 oraz wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy w Kwilczu.

W dniu 19.09.2017 r. nastapito podpisanie umowy (nr 124/2017) na realizacj¢ zadania. W
dniu 19.09.2017 r. nastapilo protokolarne przekazanie terenu i placu budowy. Pismem z dnia
25.09.2017 r. wykonawca zglosit zakonczenie prac objetych przedmiotem umowy. W dniu
26.09.2017 r. dokonano protokolarnego odbioru prac budowlanych, do prac nie wniesiono
uwag. Dotaczono wszystkie wymagane dokumenty i certyfikaty oraz deklaracje zgodnosci.

W trakcie posiedzenia Komisji w dniu 19.10.2017 r. dokonano wizytacji (lustracji) inwestycji
w terenie — do wykonania nie niesiono uwag.

Zatacznik: kserokopia dokumentacji dotyczacej realizowanej inwestycji ,,Przebudowa drogi
gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowe] 1741P na ul. Powstancow Wlkp. w Luboszu”,
wraz z kserokopia dokumentacji dotyczacej udzielenia zamowienia publicznego.

Zgromadzone dokumenty i dane, wizytacja (lustracja) inwestycji w terenie oraz
dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢
realizacj¢ zadan:

e Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Polna
e Przebudowa drogi w Kwilczu - ul. Rézana i Konwaliowa



e Przebudowa drogi gminnej wraz z odcinkiem drogi powiatowej 1741P na ul.
Powstancow Wlkp. w Luboszu

Podczas kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci, stad nie zachodzi koniecznos¢
wydania zalecen pokontrolnych.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy;
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej;
3. Wojt Gminy Kwilcz — kierownik kontrolowanego podmiotu.

Kwilcz, dnia 06.11.2017 r.

Podpisy cztonkéw Komis;ji:



