UCHWALA NR XXXIX/319/2022
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U.
722022 r. poz.559 ze zm.) iart. 7 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r o petycjach (t.j. Dz.U. z2018r.
poz. 870) Rada Gminy Kwilcz uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Petycje mieszkancow Lubosza w sprawie wykonania dokumentacji technicznej rozbudowy os$wietlenia
ulicznego uznaje si¢ za zasadng z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji W rozumieniu
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Kwilcz upowazniajagc go do
przestania podmiotowi wnoszacemu petycje odpisu mniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Uzasadnienie

Przedmiotem petycji jest wykonanie dokumentacji technicznej rozbudowy os$wietlenia ulicznego oraz
wykonania o§wietlenia ulicznego na ul. Sportowej w Luboszu (odcinek od ul. Dworcowej do ul. Zielone
Wzgérze) — przy drodze powiatowej 1739P.

Przedmiot petycji dotyczy realizacji zadania na drodze nie stanowigcej wilasnosci Gminy Kwilcz, stad
przeanalizowano stan prawny — czy finansowanie projektu ibudowy oswietlenia drog powiatowych jest
zadaniem gminy.

Dokonujac analizy powyzszego zagadnienia nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisem regulujagcym podstawowe
zadania powiatu jest art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72022 1. poz.528 zpdzn. zm.). Zuwagi na to, ze zadania okreSlone w tym przepisie sa zadaniami
publicznymi, stuzacymi  zaspokajaniu  potrzeb  wspolnoty samorzadowej, zgodnie =z przepisem
art. 166 ust. 1 Konstytucji RP nalezy je uzna¢ za zadania wtasne powiatu. Posréd zadan wymienionych we
wskazanym przepisie ustawy o samorzadzie powiatowym nie wymieniono natomiast finansowania projektu
i budowy oswietlenia drog powiatowych, ktore to zagadnienie uregulowane zostalo w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.; dalej zwanej PE).

W art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 PE przewidziano, ze do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie o§wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy:
miejsc publicznych, drég gminnych, drog powiatowych idrog wojewodzkich, drog krajowych, innych niz
autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.), przebiegajacych w granicach terenu zabudowy, czgsci drog krajowych, innych
niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 659) wymagajacych odrebnego oswietlenia
przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw lub stanowiacych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch
z terenow przyleglych do pasa drogowego drogi krajowej. Do zadan wilasnych gminy nalezy takze
finansowanie o$wietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy: ulic, placéw, drog gminnych, drég powiatowych
i drég wojewodzkich, drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach terenu zabudowy, czgsci drog
krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wymagajacych odrebnego oswietlenia:
przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw lub stanowiacych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch
z terenow przyleglych do pasa drogowego drogi krajowe;.

Co do zasady zatem planowanie i finansowanie oswietlenia drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie
gminy nalezy do zadan wlasnych gminy. Powyzsze zadanie, jak wynika wprost z cytowanego przepisu,
zwigzane jest z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie obejmujacym sprawy zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, ktore uregulowane zostato réwniez w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.). Do zadan wlasnych gminy
nalezg przy tym m.in. sprawy: gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego.

Obowiazek planowania i finansowania przez gming o$wietlenia drog publicznych dotyczy wszystkich drog
znajdujacych sie na jej terenie, czyli takze drog powiatowych, wojewodzkich i1 krajowych, ktére nie pozostaja
w zarzadzie gminy, z wylaczeniem jedynie autostrad idroég ekspresowych w rozumieniu przepisow
o autostradach platnych (art. I8 ust. 3. PE). Przy czym przez finansowanie oswietlenia, zgodnie
z art. 3 pkt 22 PE, nalezy rozumie¢ finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Zwroci¢ nalezy jednakze takze na zapisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zgodnie
z art. 2a drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasnos¢ wiasciwego samorzadu wojewoddztwa,
powiatu lub gminy, za$§ zarzadca organ administracji rzadowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorego
wlasciwosci naleza zzakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania ochrony drog
z zastrzezeniem wyjatkow wskazanych ww. ustawie, zarzadca drog powiatowych jest powiatu (art. 19).
W przepisie art. 20 ustawy o drogach publicznych wymieniono obowigzki zarzadcy drogi, czym warte
podkreslenia, ze wskazana w tym przepisie mat charakter otwarty, wskazuje okreslenie w szczegdlnosci”. Do
zarzadey drogi naleza zatem takie zadania opracowywanie projektow planow przebudowy, petienie funkcji
inwestora, czy utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
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zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych drogg. Nalezy rowniez wskaza¢, drogi zwigzane droga
powinny spetnia¢ m.in. okre$lone rozporzadzeniu Ministra Transportu Gospodarki Morskiej dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.].
Dz.U. 22016 r. poz. 124 z p6zZn. zm.).

W § 109 rozporzadzenia Ministra Transportu Gospodarki Morskiej dnia 2 marca 1999r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie zostato okreslone kiedy
droga powinna zosta¢ oswietlona wzgledow bezpieczenstwa ruchu. Zgodnie natomiast 2 rozporzadzenia, jego
przepisy stosuje si¢ przy projektowaniu, wykonywaniu drég publicznych zwigzanych znimi urzadzen
budowlanych, takze ich odbudowie, rozbudowie, przebudowie oraz przy remontach objetych obowiazkiem
pozwolenia na budowe. Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zawarta w kilku odpowiedziach na zapytania poselskie (np. odpowiedz na interpelacje poselskg z 24.2.2009 r.),
wyjasniono, iz to zarzadca drogi powinien pokry¢ koszty budowy oswietlenia, gdy wynika to z przepisow
Rozporzadzenia, czyli podyktowane jest wzgledami bezpieczenstwa ruchu. Jednoczesnie w odpowiedzi na
interpelacje zaakcentowano, ze po wybudowaniu urzadzenia o§wietlenia powinny zosta¢ przekazane
odpowiedniemu wlascicielowi sieci. Poza powyzszg sytuacja (tj. budowa ze wzgledow bezpieczenstwa ruchu),
koszty budowy i przebudowy o$wietlenia drogi obciazaja gmine, zgodnie z przepisami PE.

W ocenie Rady Gminy Kwilcz powyzszy stan prawny budzi itak watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z zakresem przedmiotowym finansowania o§wietlenia drog przez gminy. Zauwaza si¢ bowiem, ze zarzadca
drogi budujac lub przebudowujac drogg, zgodnie z wymogami technicznymi budowy drég, musi wybudowaé
o$wietlenie jako ,urzadzenie zwigzane zdrogg”. Zkolei gmina, jako zadanie wlasne, musi zapewnié
oswietlenie drog, placow itp., co w konsekwencji powoduje dla gminy dodatkowe obcigzenie.

Zdaniem Rady Gminy Kwilcz zarzadca drogi przy realizacji nowej inwestycji powinien uwzglednia¢ — ze
wzgledéw bezpieczenstwa — budoweg oswietlenia ulicznego (drogowego), tymczasem w przedmiotowej sprawie
gmina bedzie musiata ponies¢ dodatkowe koszty (koszty o$wietlenia noworojektowanego).

Reasumujac powyzsze Rada Gminy Kwilcz, majac na wzgledzie aktualny stan prawny oraz fakt, iz wniosek
nie dotyczy drogi gminnej uznaje ja za zasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Korpik
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