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Kwilez, dnia 25 sierpnia 2022 r.
R00.152.2.2022

Pani Teresa Garland

ak

Odpowiadajac na petycje z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie utworzenia oddzialow
zmilitaryzowanej Samoobrony Gminnej i zakupu broni dla kazdego rdzennego polskiego
mieszkanca tej Gminy informuje, iz petycja zostala rozpatrzona negatywnie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, iz regulacja ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 655) unormowala problematyke realizowania
obowiagzku obrony RP, ktéry wprost wywodzi sie z przepisu art. 85 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten ustanawia zasade powszechnosci tego obowigzku.
Obrona kraju czy tez $wiadczenia na rzecz obronnosci kraju sg obowigzkiem nie tylko sit
zbrojnych, osob fizycznych, czy tez podmiotéw panstwowych, ale rowniez i podmiotéw
prywatnych. Przepis ten ustanawia obywatelski obowiazek obrony Ojczyzny, ktory jest nie
tylko obowigzkiem o charakterze prawnym, ale rowniez moralnym i patriotycznym. Zgodnie z
art. 85 Konstytucji obowigzkiem obywatela polskiego jest obrena Ojczyzny, ktory to
obowiazek wykonywany by¢ moze w rézny sposdb, w tym rowniez poprzez swiadczenia
osobiste w czasie pokoju, o ktérych mowa w ustawie o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Jak pokazuje ustawa o obronie Ojczyzny, kwestie obrony sa
przejawem realizacji obowiazkow, ujetych w art. 82 Konstytucji, to znaczy obowigzku
wiernos$ci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspdlne.

Regulacja ustawy o Obronie Ojczyzny zawiera kwestie dotyczace:

— obowiazku obrony,

— spraw zwigzanych z prowadzeniem procesu rejestracji i kwalifikacji wojskowej,

— przebiegu procesu rekrutacji do stuzby wojskowej, a takze dotyczace powinnos$ci obron-
nych obywateli i innych podmiotéw prawa niezwigzanych wprost ze stuzbg wojskowa,
a odnoszace si¢ do réznych rodzajéw obowiazku obrony Ojczyzny czyli stuzba w jed-
nostkach zmilitaryzowanych,

— organizacji i skladu Sit Zbrojnych,

— szeroko rozumianej shuzby wojskowej, w tym zasad powolywania do stuzby, jej prze-
biegu i zasad zwalniania ze stuzby,
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— wszelkich zasad otrzymywania przez zolnierzy uposazenia i innych $wiadczen, ich
uprawnienia i obowiazki sluzbowe, zakres odpowiedzialnosci majatkowe;j;

— zasad i sposobu wyrdzniania zolnierzy oraz ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a takze zakres $wiadezen odszkodowawcezych pozostajacych w zwigzku
ze stuzba wojskowa,

— programowania i finansowania Sit Zbrojnych,

— realizacji przez przedsiebiorcoéw zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Regulacja o obronie Ojczyzny prfzewiduje szereg Swiadczen osobistyc}; do wykonywania przez
osoby podlegajgce temu obowiazkowi, przy czym ustawa zaklada, ze podstawowym sposobem
spelniania obowiazku obrony ojczyzny jest pelnienie shuzby wojskowej. Wiasnie dlatego
spetnienie obowiagzku stuzby wojskowej ma pierwszenstwo przed innymi rodzajami obowigzku
obrony Ojczyzny, okreslonymi w ustawa. W ustawie o obronie Ojczyzny umieszczone sa
przepisy w zakresie sktadu Sil Zbrojnych oraz ich zadan, zachowujac ich aktualng strukturg
dowoddcza. Nie umocowano ustawowo jednostek wojskowych — innych niz rodzaje sit i
niektorych wojsk .Z ustawy wynika, ze nie nastapi likwidacja obecnych komponentow Sit
Zbrojnych, a tym samym sposob jej funkcjonowania moze zosta¢ okreslony w akcie
wewnetrznym.

Zatem przeniesienie akcentu z obowiazkowej zasadniczej stuzby wojskowej na rzecz
dobrowolnych form odbywania lub pelnienia niezawodowej stuzby wojskowej oraz znaczny
wzrost liczby zolnierzy wymagalo gruntownej przebudowy systemu uzupelnieniowego.
Dlatego tez jedna z zasadniczych zmian, ktora rzutuje na przyjete w ustawie rozwigzania jest
zniesienie wojewddzkich sztabow wojskowych (WSzW) i ich szefow oraz wojskowych
komend uzupelnien (WKU) i wojskowych komendantéw uzupelnien. W miejsce
dotychczasowych organéw administracji wojskowej zaklada si¢ powolanie jednej jednostki
centralnej — Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji oraz 16 wojewodzkich —
wojskowych centrow rekrutacji. Zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny zadania nowych
organdéw sa zorientowane gléwnie na rekrutacji i pozyskiwaniu nowych zZolnierzy.
Problematyka zwiazana z zarzadzaniem kryzysowym podporzadkowana zostanie Wojskom
Obrony Terytorialnej, natomiast kwestie dotyczace rezerwy i mobilizacji Centralnemu
Wojskowemu Centrum Rekrutacji.

Na podstawie art. 117 ustawy o obronie Ojczyzny dowédey jednostek wojskowych w ramach
realizacji swoich zadan mogg wspolpracowaé z organizacjami proobronnymi w zakresie
dziatalnosci dydaktyczno-instruktorskiej, ksztaltowania postaw patriotycznych 1 kapitatu
spolecznego oraz wzmocnienia potencjatu Sit Zbrojnych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Na podstawie § 1 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 5 maja 2022 r.
w sprawie wsparcia organizacji proobronnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 977) czlonkowie lub
wolontariusze organizacji proobronnych moga uzyska¢ uprawnienie do prowadzenia
dzialalnosci instruktorskiej na rzecz osdb trzecich w nastgpujacych obszarach szkoleniowych:
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musztra, strzeleckie, medyczne, przetrwania w warunkach srodowiska naturalnego, tacznos¢,
obrona przed bronig masowego razenia, inzynieryjno-saperskie, terenoznawstwo, taktyka,
rozpoznanie, poszukiwanie i ratownictwo, walki wrgcz, cyberbezpieczenstwo. Wsparcie
rzeczowe organizacji proobronnej moze obejmowac nicodplatne: udostepnianie sprzetu
wojskowego 1 powszechnego uzytku, w tym srodkow transportowych, pomieszczen,
poligondw, hal sportowych, strzelnic oraz innych nieruchomoscei lub ich czgécei niezbednych do
realizacji szkolenia w obszarach; szkolenie w specjalnosciach przydatnych w Sitach Zbrojnych;
przekazanie elementéw indywidualnego wyposazenia zolnierza wspomagajacych proces
szkolenia czlonkow i wolontariuszy organizacji proobronnej; przekazanie sprzetu, ktdrego
warto$¢ nie przekracza wartosci srodka trwatego, shuzgcego do usuwania skutkow klesk
zywiotowych oraz ich zapobieganiu, a takze shuzgcego do ratowania zdrowia lub Zycia
ludzkiego: wyposazenie czlonka lub wolontariusza organizacji proobronnej, ktory odbyt
szkolenie podstawowe, w ramach dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w jednolity ubidr
okreslony tym organizacjom; przekazanie materialow promocyjnych w celu ksztaltowania
postaw patriotycznych i1 kapitatu spolecznego.

W zakresie obrony Ojczyzny przewidziano szereg $wiadczen osobistych do wykonywania
przez osoby podlegajace temu obowigzkowi, przy czym ustawa o obronie Ojczyzny zaklada,
ze podstawowym sposobem spelniania obowigzku obrony ojczyzny jest pelnienie sluzby
wojskowej. Dlatego tez spelnienie obowigzku shuzby wojskowej ma pierwszenstwo przed
innymi rodzajami obowigzku obrony Ojczyzny, okres§lonymi w. ustawie, np. wsparciem dla
organizacji proobronnych. Obowiazek ten cigzy na obywatelach polskich, zdolnych do
spelnienia tego obowigzku ze wzgledu na stan zdrowia oraz wiek (55 lat lub 63 lata — w
przypadku zolnierzy posiadajacych stopien podoficerski albo oficerski).

Wsparcie finansowe udzielane organizacjom proobronnym moze obejmowac:

— finansowanie kosztéw wynagrodzenia za prace dydaktyczno-instruktorska cztonkow i
wolontariuszy organizacji proobronnej prowadzacych dodatkowe zajecia szkolne z za-
kresu obronnos$ci, wykraczajace poza program szkolenia w oddziale przygotowania
wojskowego;

— dofinansowanie kosztow zakupu sprzetu 1 materiatow niezbednych do realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z partnerskiej umowy proobronnej, o ktorej mowa w art. 114 ust.
1 ustawy o obronie Ojczyzny;

— dofinansowanie kosztow zakupu amunicji rodzaju odpowiadajgcego broni posiadanej
przez organizacje proobronng, na ktorg organizacja proobronna ma wydane pozwolenie;

— dofinansowanie kosztow uzupetnienia kwalifikacji pedagogicznych instruktoréw orga-
nizacji proobronnej uprawniajacych do nauczania w oddziatach przygotowania wojsko-
wego lub zakupu ushugi szkoleniowej w zakresie szkolenia specjalistycznego cztonkow
1 wolontariuszy organizacji proobronnej w celu podniesienia ich kwalifikacji obron-
nych;
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— dofinansowanie kosztéw zakupu sprzetu informatycznego, rozpoznania obrazowego i
oprogramowania stuzacego budowaniu zdolnosci szkoleniowych organizacji proobron-
nej w obszarze cyberbezpieczenstwa; _

— dofinansowanie kosztow zakupu elementow j ednolitego ubioru cztonka lub wolontariu-
sza organizacji proobronnej, ktory obejmuje: bluze w kamuflazu jednolitym dla organi-
zacji proobronnej, spodnie w kamuflazu jednolitym dla organizacji proobronnej, ko-
szulke T-shirt w kolorze jednolitym dla organizacji proobronnej, nakrycie glowy w ka-
muflazu jednolitym dla organizacji proobronnej, zestaw oznak regulaminowych do
ubioru, bluz¢ ocieplang wykonana z materiatu typu polar w kolorze lub kamuflazu jed-
nolitym dla organizacji proobronnej, plecak taktyczny o pojemnosci minimum 25 litréw
w kamuflazu jednolitym dla organizacji proobronnej, rekawice zimowe w kolorze czar-
nym, czapke zimowa w kolorze czarnym;

— dofinansowanie kosztow wynagrodzenia za prace instruktoréw organizacji proobronnej
wspomagajacych realizacj¢ zaje¢ edukacji dla bezpieczenstwa w module podstawy pro-
gramowej odnoszacej si¢ do bezpieczenstwa panstwa

— dofinansowanie kosztow zakupu sprzetu stuzacego do usuwania skutkéw klesk zywio-
fowych, zagrozenia zdrowia lub $rodowiska lub ich zapobieganiu.

Natomiast na podstawie § 5 rozporzadzenia podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie
szkolefi dla czionkow lub wolontariuszy organizacji proobronnych w celu nadania uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci instruktorskiej na rzecz 0séb trzecich w obszarach szkoleniowych,
sq: uczelnie wojskowe, centra szkolenia lub osrodki szkolenia oraz jednostki szkolnictwa
wojskowego. Na podstawie § 6 rozporzadzenia podmioty, prowadza szkolenie z inicjatywy
komorki lub jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej wlasciwej do
prowadzenia wspolpracy z organizacjami proobronnymi. Szkolenie czlonka lub wolontariusza
organizacji proobronnej odbywa si¢ w formie stacjonarnej w wymiarze do 21 dni. Czlonek lub
wolontariusz organizacji proobronnej odbywa szkolenie na wniosek kierowany do podmiotu
odpowiedzialnego za prowadzenie szkolen zlozony za posrednictwem organizacji proobronne;j,
do ktorej nalezy.

Majgc na wzgledzie powyzsze utworzenie oddzialéw zmilitaryzowanej Samoobrony
Gminnej jest nieuzasadnione.

W zakresie do zakupu oraz posiadania broni przez kazdego rdzennego polskiego mieszkarica tej
Gminy podnies¢ nalezy, ze w Polsce od poczatku XX w. obowigzujg ograniczenia w nabywaniu
1 posiadaniu broni palnej. Pierwszym polskim aktem prawnym ograniczajacym dostep do broni
palnej byt dekret Naczelnika Panstwa z 25 styeznia 1919 1., ktoéry za nielegalne posiadanie broni
palnej, amunicji lub materialéw wojskowych przewidywat kar¢ pozbawienia wolnosci oraz
karg grzywny 5 tys. marek, a za nielegalne posiadanie broni mysliwskiej lub krotkiej palnej —
kar¢ aresztu do 3 miesigey lub grzywny do 3 tys. marek. Obywatele, ktorzy chcieli posiadaé¢
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bron, musieli wystgpowac z wnioskiem o pozwolenie na bron do organéw administracyjnych:
poczatkowo policji, a po zmianie przepisow do starostow.

Aktualnie posiadanie broni bez zezwolenia jest co do zasady niezgodne z prawem. Zgodnie z
art. 263 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, dalej:
kk) odpowiedzialnosci karnej podlegaja osoby popelniajace przestepstwa polegajace na:
— posiadaniu bez wymaganego zezwolenia broni palnej lub amunicji (art. 263 § 2 kk),
— wyrabianiu i handlu bronig palng lub amunicjg bez wymaganego zezwolenia (art. 263 §
1 kk),
— udostepnianiu lub przekazywaniu broni palnej lub amunicji osobie nieuprawnionej (art.
263 § 3 kk),
— nieumyslnej utracie broni palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem pozostaje w
dyspozycji osoby ja posiadajacej (art. 263 § 4 kk).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym prawo do posiadania broni palnej jest ustawa z
dnia 21 maja 1999 1. 0 broni i amunicji (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 955 ze zm.) Prawo do
posiadania broni nie nalezy w polskim systemie prawa do kategorii praw i wolnosci osobistych
obywatela, gdyz jest to uprawnienie $cisle reglamentowane. Udzielenie osobie fizycznej prawa
do dysponowania bronig palng stanowi odstepstwo od generalnej reguty, ze bron znajdowaé sie
powinna wylacznie w rekach uprawnionych stuzb. Z tych wzgledoéw dostep do broni podlega
istotnym ograniczeniom, co wynika zaréwno z monopolu pafstwa na stosowanie $rodkow
przemocy, jak 1 potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Akt ten
ogranicza mozliwo$¢ nabywania i posiadania broni, bowiem zgodnie z art. 15 ustawy o broni i
amunicji, o pozwolenie na bron palng moze ubiega¢ si¢ osoba, ktéra spetnia lacznie nastepujace
warunki:

— ma ukonczone 21 lat (w przypadku broni sportowej lub mysliwskiej na wniosek
szkoly, organizacji sportowej, Polskiego Zwigzku Lowieckiego lub stowarzyszenia
obronnego pozwolenie moze by¢ wydane osobie majacej ukoficzone 18 lat jednakze
tylko na bron stuzacg do celow sportowych lub lowieckich);

— posiada zdolnos¢ fizyczna oraz psychiczng do postugiwania si¢ bronig, potwierdzona
orzeczeniem lekarskim i psychologicznym;

— posiada migjsce stalego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

— nie jest uzalezniona od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych;

— nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego,
tj.

* nie jest skazana prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe,

® nie jest skazana prawomocnym orzeczeniem sgdu za nieumyslne przestepstwo
przeciwko zyciu i zdrowiu, — przeciwko bezpieczefstwu w komunikacji
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popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo
gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia.

Spelnienie wszystkich przestanek Iacznie jest bezwzglednym wymogiem, aby mozliwe bylo
ubieganie si¢ o wydanie zezwolenia na bron. Analogicznie w przypadku, gdy osoba ubiega-
jaca sie o pozwolenie nie spelni ktéregos z wymogow wynikajacych z powyzszego przepisu
organ wyda decyzje odmowna w przedmiocie wniosku.

Odnoszac powyzsze do zawartego w petycji postulatu zakup broni dla kazdego rdzennego
polskiego mieszkanca Gminy nie jest mozliwy.

Z powazaniem

pca Wojta




