UCHWALA NR LI11/423/2023
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiazanych tematycznie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.

poz. 40 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r.
poz. 870) Rada Gminy Kwilcz uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji iinnych powigzanych tematycznie, polegajacej na dopuszczeniu egzekucji
sagdowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za prace
w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze §wiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

2. Tres¢ petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

3. Przesyla si¢ petycje do wszystkich czynnych postow okregu wyborczego, w ktorym znajduje si¢ Gmina
Kwilcz z prosba o zajgcie stanowiska.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Zalacznik do uchwaty Nr LI11/423/2023
Rady Gminy Kwilcz
z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Dane podmiotu wnoszgcego petycje:

Rada Gminy Kwilcz

z siedzibg w Kwilczu

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 23
64-420 Kwilcz

Dane podmiotu, do ktorego wnoszona jest petycja:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany ustaw: kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu
pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i innych powigzanych tematycznie

Celem niniejszej petycji jest zmiana przepisOw ustawy poprzez dopuszczeniu egzekucji
sagdowej oraz administracyjne] naleznosci innych niz alimentacyjne z minimalnego
wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze Swiadczen
emerytalno-rentowych tj. 25%.

Uzasadnienie

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, Ze niezbedne staje si¢ podjecie krokéw majacych na celu jej
pilna poprawg. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy w tym m.in. obowiazki zwigzane z
posiadaniem lokali komunalnych, prowadzeniem gospodarki odpadami komunalnymi,
zapobieganiem skutkom przerdéznych form wandalizmu itp. — w sposéb jasny wielokrotnie
stawiaja Gming w roli wierzyciela. Mimo, Ze ustawodawca dotychczas dostrzegal specjalng
role jaka wykonuja Gminy 1 dal im w aktualnych przepisach pozycje lekko uprzywilejowang
(wyzsza pozycja w planie podziatu srodkéw uzyskanych z egzekucji sadowej, czy zwolnienie
z oplat egzekucyjnych), to dzialania te niestety okazuja si¢ niewystarczajagce w Swietle
obowigzujacej ochrony minimalnego wynagrodzenia.
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Wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie okreSlonym przez
ustawodawce w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1465,
dalej— k.p.), do ktorego ustawodawca odsyta w art. 9 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pdzn. zm., dalej
u.p.e.a.). Postanowienia art. 87 k.p. ustalaja zasady dokonywania potragcen nalezno$ci z
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Zgodnie z jego trescia, z wynagrodzenia za pracg¢ — po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych — potraceniu podlegaja w kolejnosci podanej w tym przepisie tylko nastgpujace
naleznosci:

1) sumy egzekwowane na mocy tytutow wykonawczych na zaspokojenie $wiadczen
alimentacyjnych (sg nimi zasgdzone od pracownika alimenty na rzecz dzieci, matzonka,
rodzicow lub innych osob, a takze renty majace charakter alimentow);

2) sumy egzekwowane na mocy tytutow wykonawczych na pokrycie naleznosci innych
niz §wiadczenia alimentacyjne;

3) zaliczki pienigzne udzielone pracownikowi (obejmuja kwoty, ktore pracownik pobrat
od zaktadu pracy do rozliczenia si¢ w zwigzku z wydatkami poniesionymi np. podczas
podrézy stuzbowej, a obcigzajacymi zaktad pracy);

4) kary pieni¢zne za naruszenie porzadku i dyscypliny pracy wymierzane w trybie art.
108k.p. (tj. za nieprzestrzeganie przez pracownika organizacji i porzadku w procesie
pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw przeciwpozarowych,
a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia,
stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwos$ci lub spozywanie alkoholu w czasie pracy).

Potracenia mogg by¢ dokonywane tylko w okreslonej kolejnosci i wysokosci (art. 87 § 2-5 k.p.).

Zgodnie z art. 87 § 1 ust. 1 k.p. wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za prace w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow, przystugujacego pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy, po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu kapitalowego, jezeli pracownik
nie zrezygnowal z ich dokonywania (przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytutow
wykonawczych na pokrycie nalezno$ci innych niz §wiadczenia alimentacyjne). Kwoty wolne
od potracen oblicza si¢ na podstawie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w
dacie dokonania potragcenia. Jego wysokos¢ w 2021 r. wynosita 2800 zt; w 2022 r. wynosita
3010 zt, od 1.01.2023 r. wynosita 3490 zi, a od 1.07.2023 r. wynosi 3600 zi.

Egzekucji ze §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego 1 z ubezpieczenia spotecznego oraz renty
socjalnej nie podlega cata wysokos¢ tych §wiadczen, za$ stosowanie tego $rodka egzekucyjnego
podlega okreslonym ograniczeniom. Po pierwsze, ustawodawca w art. 10 § 4 u.p.e.a. wylaczyt
spod egzekucji $wiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia pieni¢zne wyptacane w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentow, Swiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pielegnacyjne,
porodowe, dla sierot zupelnych, zasitki dla opiekunoéw, §wiadczenia z pomocy spotecznej,
swiadczenie wychowawcze oraz jednorazowe $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z
dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin "Za Zyciem" (t.J. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1923). Po wtore, §wiadczenia pieni¢zne z zaopatrzenia emerytalnego podlegaja egzekucji

Id: 055935AC-C3B5-4D41-9A65-93D2F033A596. Uchwalony Strona 2



w zakresie okreslonym w przepisach o zapatrzeniu emerytalnym, do ktoérych ustawodawca
odestal w art. 10 § 1 u.p.e.a. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do emerytur i rent
otrzymywanych z zagranicy, po przeliczeniu ich przez dluznika zaj¢tej wierzytelnosci na ztote
wedlug kursu banku z dnia wptacenia do organu egzekucyjnego zajetych kwot. Zasady
prowadzenia egzekucji ze $wiadczen emerytalnych i rentowych reguluja postanowienia ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 1251, dalej: u.e.r.). Stosownie do postanowien art. 3 u.e.r., Swiadczenia te
obejmuja: emeryture, rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym rente szkoleniowa, rente
rodzinng, dodatek pielegnacyjny, dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeinej oraz zasiltek
pogrzebowy. Ustawodawca w art. 140 u.e.r. okresla maksymalne kwoty potracen z emerytur i
rent, natomiast w art. 141 u.e.r. ustala tzw. kwotg wolng od potracen i egzekucji. Stosownie do
postanowien art. 140 u.e.r., potracenia z emerytur i rent moga by¢ dokonywane tylko w
okreslonej kolejnosci 1 wysokos$ci. Przez potracenie w rozumieniu cytowanej ustawy nalezy
rozumie¢ zatrzymanie przez organ rentowy czesci naleznego zobowigzanemu $wiadczenia na
pokrycie wlasnej wierzytelno$ci wobec zobowigzanego albo w wyniku zajg¢cia $wiadczenia
zobowigzanego w postgpowaniu egzekucyjnym. Wysoko$¢ potracen jest uzalezniona od
przeznaczenia potrgcanych kwot. Potracenia sum egzekwowanych na mocy tytuléw
wykonawczych na zaspokojenie nalezno$ci alimentacyjnych moga by¢ dokonywane do
wysokosci 60% $§wiadczenia, naleznos$ci egzekwowanych zwigzanych z odptatnos$cia za pobyt
w domach pomocy spolecznej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych do wysokosci 50% $wiadczenia, natomiast innych egzekwowanych nalezno$ci —
do wysokosci 25% $wiadczenia.

Instytucja catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata swoje ugruntowanie w
czasie, gdy wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako minimum egzystencjalne. Z uwagi
na liczne nowelizacje minimalnego wynagrodzenia — szczegdlnie w ostatnich kilku latach —
ochrona tej kwoty stata si¢ nieadekwatna do aktualnej rzeczywisto$ci. Dla kontrastu warto tutaj
przywolaé, ze minimalne §wiadczenie emerytalne podlegajace catkowitej ochronie wynosito w
2023 roku 1.191,33 zt. Oznacza to w uproszczeniu, ze zrodto utrzymania osoby otrzymujacej
emerytur¢ w wysokosci 1.700,00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast Zrédlo utrzymania
osoby otrzymujacej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2.783,86 zt netto nie podlega
egzekucji w ogble. Pomijamy aspekt egzekucji alimentow, gdyz to osobne zagadnienie. Trzeba
mie¢ na uwadze rowniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce. Zgodnie z danymi GUS
w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie pobierato 1,46 mln obywateli. W latach 2017,
2018, 2019 bylo to 1,5 mln obywateli, a w 2021 r. juz 1,6 mln obywateli. Natomiast
Ministerstwo Finansow w lipcu 2023 r. podato, ze kwota ta wzrosta juz do 2,7 mln obywateli,
a w wersji pozniejszej wskazuje juz 3,05 mln obywateli. Zgodnie z danymi GUS na poczatku
2023 r. w ogole w gospodarce narodowej pracowalo okoto 15 mln oséb. Oznacza to ze okoto
20% pracujacego spoteczenstwa pobiera minimalne wynagrodzenie i tym samym 1/5
pracujacego spoleczenstwa ma caly swoj dochdéd zwolniony od egzekucji. W sposob
zrozumialy osoby o nizszych dochodach jednocze$nie sg czgstszymi dtuznikami Gmin, przez
co w kontekscie dziatalnosci gminy odsetek tych osob jest jeszcze wigkszy.

Catkowita ochrona minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektore nawet drobne naleznos$ci
wynoszace kilkadziesiagt ztotych nie sa przez dtuznikow splacane, gdyz sa oni przekonani o
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swojej bezkarnosci. Jakikolwiek zakres potracen z tego wynagrodzenia nie tylko zwigkszyltby
skuteczno$¢ juz prowadzonych egzekucji, ale réwniez przyczynitby si¢ do zapobiegania
koniecznos$ci wystepowania z kolejnymi.

Z uwagi na powyzsze niniejsza petycje uwazamy za celowa.
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Uzasadnienie

Gmina Kwilcz w trosce o sytuacje finansowa samorzadéow gminnych oraz czgstym brakiem mozliwosci
egzekucji zobowigzan wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: Kodeks
postepowania Cywilnego, Kodeksu Pracy, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji iinnych,
polegajacej na dopuszczeniu egzekucji sadowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokos$ci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze Swiadczen
emerytalno-rentowych, tj. 25%.

Uzasadnienie koniecznos$ci podjgcia niniejszej uchwaty jest zawarte w tresci petycji stanowiacej zatacznik
do niniejszej uchwaly. Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty wydaje si¢ w petni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Korpik
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