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W nawiazaniu do zlozonej interpelacji dotyczacej utrzymania pojazdéw i sprzetu jednostek
OSP funkcjonujgcych na terenie gminy Kwilez informuje:

Nowy stan prawny wywolany ustawa z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2023r., poz. 194, dalej: u.0.s.p.) nie ma wplywu na katalog zadan gminy.
Wprowadzane zmiany prawne nie dokonuja rewolucji w systemie prawa ochrony
przeciwpozarowej i nie stanowia ,,wywrdcenia” dotychczasowego modelu funkcjonowania i
finansowania ochotniczych strazy pozarnych oraz systemu ochrony przeciwpozarowej. Mozna
powiedzie¢, ze nowy stan prawny stanowi w duzej mierze kontynuacje dotychczasowego
modelu funkcjonowania i finansowania ochotniczych strazy pozarnych z pewnymi korektami i
nowosciami, giéwnie w obszarze $wiadczen finansowych i materialnych na rzecz
dotychczasowych czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych. Dalej zadanie gminy z zakresu
ochrony przeciwpozarowej jest delegowane na ochotnicze straze pozame w gminach.
Ochotnicze straze pozarne pozostajg niezaleznymi od gminy stowarzyszeniami posiadajgcymi
osobowos¢ prawna. Gminy pozostaja podmiotami w najwigkszym 1 najszerszym zakresie
odpowiedzialnymi za finansowanie ochotniczych strazy pozarnych poprzez finansowanie OSP
w zakresie wyznaczonym przez u.0.s.p. Nowy art. 10 1.0.s.p. wprowadza dodatkowe kryterium
finansowania OSP w postaci uzaleznienia zakresu tego finansowania m.in. od ,-posiadanych
Srodkow™.

Ochrona przeciwpozarowa to zadanie wlasne gminy, wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o
samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2023r., poz. 40 ze zm.; dalej: u.s.g.) Szczegdtowe obowiazki
gminy zwigzane z finansowaniem ochrony przeciwpozarowej wskazane zostaly przez
ustawodawce m.in. w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.0.s.p. Zgodnie z tym przepisem w ramach realizacji
zadania wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina zapewnia, m.in. stosownie do
posiadanych $rodkéw, ochotniczym strazom pozarnym: obiekty, tereny, pojazdy i sprzet
specjalistyczny, $rodki ochrony indywidualnej, umundurowanie i $rodki tacznosci oraz ich
utrzymanie. Natomiast na podstawie przepisu art. 7 ustawy, gmina zostata zobowigzana do
zawarcia ze wszystkimi ochotniczymi strazami pozarnymi dzialajacymi na jej terenie,
zawierajacej postanowienia dotyczace podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3
u.0.8.p., oraz postanowienia dotyczace obowiazkéw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 1.0.S.p.




Dotychczas mozna bylo uwazaé, ze gminy 1 OSP laczy pewny quasi-administracyjny stosunek
prawny w zakresie finansowania OSP. Wynikat on z tego, ze chociaz OSP jest niezalezna
podmiotowo od gminy, to gmina ksztaltowala sytuacje finansowa OSP, poniewaz to organy
gminy decydowaly o wysokosci finansowania OSP (w postaci zapisow wydatkow
budzetowych). Taki charakter relacji dalej wynika z art. 10 u.0.s.p. Relacje te zaburza jednak
aktualny art. 7 ust. 1 u.o.s.p., poniewaz zmierza on do uksztaltowania relacji pomiedzy OSP a
gming na zasadzie cywilistycznej. Umowa opiera si¢ przeciez na autonomii woli stron
podpisujacych umowe. O ile art. 7 ust. 1 u.0.s.p. obliguje gminy do zawarcia (podpisania)
uméw z ochotniczymi strazami pozarnymi, to przepis ten nie obliguje ochotniczych strazy
pozarnych do podpisania takiej umowy (umowa zostanie zawarta, jesli OSP wyrazi zgode na
jej zawarcie). Umowa taka wydaje si¢ zbedna, poniewaz w jej tresci moze sie znalez¢ de facto
powtdrzenie tresci art. 3 1 10 w.o.s.p. Artykul 7 u.o.s.p. tylko w sposdb niedookreslony
wskazuje, co powinna zawiera¢ umowa gminy z OSP, co powoduje dalsze problemy
interpretacyjne i1 praktyczne. Skoro art. 10 u.0.s.p. zobowiazuje gminy do finansowania
ochotniczych strazy pozamych, a art. 7 ust. 1 u.0.s.p. uzaleznia to finansowanie od zawarcia
umowy, to przepisy te wzajemnie si¢ wykluczaja i sa wzajemnie sprzeczne. Sprzeczno$¢ ta
wymaga pilnej interwencji ustawodawcy 1 usuniecia z ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych obowiazku zawierania uméw pomiedzy gminami a OSP. Dla finansowania OSP
wystarczajaca jest co do zasady regulacja z art. 10 u.0.s.p. Wysokos$¢ dofinansowania dla OSP
w gminach jest zapisana w uchwale budzetowej w gminie, a wydatki sg realizowane co do
zasady w formie bezposredniej. Cato$¢ modelu finansowania OSP z gminy dopelniajg dotacje
dla OSP, ktére moga by¢ przyznawane na podstawie art. 32 ust. 5 v.0.s.p.

Zestawiajac ze soba te dwa przepisy tj. art. 10 ust. 1 1 art. 7 ust. 1 u.0.s.p., dochodzi do swoistej
sprzecznosci, bowiem pierwszy z nich naklada na gmine obowigzek ustawowy m.in.
finansowania OSP w wyniku czego pomiedzy gming a OSP nawigzuje sie quasi stosunek
administracyjnoprawny, za$ drugi z nich nakazuje finansowaé OSP na podstawie postanowien
umowy cywilnoprawnej. Tym niemniej, obowigzek finansowania OSP przez gminy wynika
bezposrednio z ustawy, zas w zasadzie umowa jest jej powt6érzeniem.

Zapisy ustawowe spowodowaly, iz Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej (KGPSP)
przygotowata wzoér takie] umowy 1 rozestala go m.in. do wojewodow, celem
rozpowszechnienia wsrdd gmin z catego kraju. Projekt ten byt niekorzystny dla gmin (takze —
jak wskazal Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej — KGPSP nie
posiadala de facto umocowania prawnego dla przygotowania takiej propozycji). Jako
odpowiedz prawnicy pracujacy dla Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej (ZOSPRP) opracowali odrebny ramowy projekt umowy pomiedzy gming a jednostka
OSP, odnoszacy si¢ do formy finansowania na podstawie przekazywanych na rzecz OSP
srodkow finansowych (por. wzér umowy — zatacznik do pisma ZOSPRP z 20 maja 2022 r.).
Ostatecznie na podstawie zapiséw ustawowych podpisywanie uméw pomiedzy gming a
jednostkami OSP stato si¢ obligatoryjne (dla gmin), choé w toku prac legislacyjnych strona
samorzadowa zabiegata o fakultatywnos$¢ tego rozwiazania, zwracajac uwage, iz OSP byia
finansowania na zasadzie wydatkow bezposrednich, a wysokos¢ i cele konkretnych wydatkow
na straz w gminie okreslano corocznie w budzecie gminy i realizowano zgodnie z nim.



Ad.1.

Kwestie dofinansowania dla OSP w zakresie zapewnienia obiektéw, terendw, pojazdow 1
sprzgtu  specjalistycznego, $rodkéw ochrony indywidualnej, umundurowania i $rodkow
tacznosei oraz ich utrzymania, w tym wysokosé takiego dofinansowania jest zapisana w
uchwale budzetowej w gminie, a wydatki sa realizowane w formie bezposredniej zmozliwoscia
uzupelniajacego udzielenie dotacji celowej majacej podstawe w u.0.s.p. Wysokos¢ i cele
konkretnych wydatkéw na straz w gminie okre$la sie corocznie w budzecie gminy i realizuje
zgodnie z nim, za$ dotacje udzielone strazy przez gmine realizuje si¢ zgodnie z zawartymi w
tym zakresie umowami.

Kazdorazowo, wydatkujac $rodki publiczne, gmina jest zobowiazana do przestrzegania
podstawowych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajacych zart. 44 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.), w tym w szczeg6lnosei do dokonywania wydatkéw publicznych w sposdb celowy
1 0szczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow (por. Pismo
RIO Krakéw z 14.07.2022 r., WIAS.710.27.2022). Jak wskazuje RIO, OSP chcge uzyskaé
finansowanie ze strony gminy powinna uzyskaé akceptacje wydatku a udzielanie bez akceptacji
gminy zamoéwien (zlecen, zakupéw) uznaé nalezy za niedopuszczalne (w szczegdlnosci jezeli
jakis wydatek nie jest celowy 1 oszczedny, nie przyniesie najlepszych efektow i nie przyniesie
realizacji celow z zakresu ochrony przeciwpozarowej gminy).

Artykut 10 v.0.s.p. podtrzymuje dotychczasowy obowiazek finansowania OSP przez gming,
pozomie tylko zmienia przestanki i zakres finansowania OSP przez gminy w poréwnaniu do
uchylanego art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j.
Dz. U. z 2022 1. poz. 2057), niepotrzebnie generujac dodatkowa prace analityczna dla
regionalnych izb obrachunkowych (por. Kata Dariusz P. Zakres finansowania ochotniczych
strazy pozarnvch przez gmine do korekty, https://www.prawo.pl/samorzad).

Odnoszac zakres niezbednego finansowania wskazaé nalezy, iz w roku 2021 wydatki dzialu
754 (Wykonanie za 2021r. — Rozdzial 75412 Ochotnicze straze pozarne) wyniosty 180.515,54
Z, a w roku 20222 (po zmianach wynikajacych z v.0.s.p.) 224.277,20 z}.

Ad.2.

Zasady zwigzane z ewentualnymi zakupami pojazdéw przez jednostki OSP nie moga zostaé
opisane w umowie, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 uw.0.s.p. Tresé umowy moze obejmowac tylko
zagadnienia wskazane wart. 3 iart. 10 ust. I v.0.s.p. Jest to katalog zamkniety. Natomiast zaden
z tych przepisow nie upowaznia gminy i OSP, aby w drodze umowy cywilnoprawne;j
regulowata kwestie zakupu przez OSP (a nie gmine) samochodéw pozarniczych. Umowa
moglaby dookresla¢ kwestie zwiazane z zakupem pojazddw i ich utrzymania przez gmine,
chociaz stanowitoby to niepotrzebna prébe kodyfikacji przepisu rangi ustawowej. W doktrynie
znajdujemy stanowisko, zgodnie z ktérym w zakresie okreSlenia finansowania w umowie
zawieranej na podstawie art. 7 ust. 1 u.0.s.p., wystarczy wskazaé, ze OSP jest finansowana na
zasadach okredlonych przede wszystkim w ustawie o OSP i ustawie o ochronie

' Sprawozdanie Wéjta Gminy Kwilcz z dnia 18 marca 2022 r. z wykonania budzetu za 2021 rok
* Sprawozdanie W6jta Gminy Kwilcz z dnia 31 marca 2023 1. z wykonania budzetu za 2022 rok



przeciwpozarowe] oraz w umowach dotacyjnych pomiedzy OSP a gming (tak: Kata Dariusz P.
Ochotnicze Straze Pozarne Komentarz, rok 2023). Poza tym, zakup samochoddéw zapewne
musiatby odbywac sie na podstawie ustawy prawo zamoéwien publicznych, ktdra odrebnie
reguluje zasady przeprowadzenia postgpowania w sprawie takiego zakupu.

Wskaza¢ nalezy, iz — pomimo, iz wskazane jednostki dokonaly zakupu pojazdéw
,»samodzielnie”, bez uprzednich uzgodnien z gming w zakresie celowosci zakupu, ale przede
wszystkim bez uzgodnien z gminag w zakresie finansowania biezacego utrzymania pojazdow —
jednostki otrzymywaly 1 otrzymuja wsparcie o charakterze finansowym (np. ubezpieczenie oc
pojazdéw, zakupy biezace — zakup akumulatora). Zwazywszy na wiek czy stan techniczny
wskazanych pojazdow za zasadne uwazam wyposazanie ,,matych” jednostek (spoza K.S.R.G.)
w pojazdy typu lekkiego i w przypadku posiadania Srodkéw wiasnych oraz mozliwosci
zewnetrznego dofinansowania gmina Kwilcz bedzie aplikowata o zakup pojazdu lekkiego.

Ad.3.

Umowy z jednostkami OSP z terenu Gminy Kwilcz zawieraja, zgodnie z wytycznymi
piSmiennictwa, uregulowanie dotyczace zasad finansowania poprzez odniesienie sie do zasad
og6lnych uregulowanych w ustawie oraz ustawie o ochronie przeciwpozarowej. To na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 u.0.s.p., gmina zapewnia, stosownie do posiadanych srodkéw,
ochotniczym strazom pozarnym: obiekty, tereny, pojazdy 1 sprzet specjalistyczny, $rodki
ochrony indywidualnej, umundurowanie i $rodki tgcznosci oraz ich utrzymanie. ,,Nietrafny jest
poglad, ze umowa gmina-OSP miataby by¢ gwarancja dla OSP w zakresie jej finansowania. O
wiele silniejszym zabezpieczeniem dla OSP sg obowiazki gminy w zakresie finansowania OSP
plynace wprost z ustawy np. art. 10. Gwarancja ustawowa jest o tyle pewniejsza i mocniejsza
niz jakikolwiek stosunek umowny, ktéry np. moze by¢ w kazdym czasie wypowiedziany™>.

Jednoczesnie wskazuje, ze projekt uméw zawieranych z OSP na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
zosta} przedstawiony OSP. Zaden przepis prawa nie przewiduje obowiazku przeprowadzenia
konsultacji w sprawie tresci umowy przed jej podpisaniem. Oczywiscie, ta jednostka OSP,
ktéra nie zgadzata sie z tre$cig umowy, mogta odstapi¢ od jej podpisania. Jak juz wyzej zostato
wskazane, do zawarcia umowy gmina-OSP zobowigzana jest jedynie gmina, za$ OSP moze
takiej umowy nie podpisaé. Wowczas, gmina i tak jest zobowigzana do finansowania OSP, w
tym utrzymywania pojazddw, na podstawie przepisu rangi ustawowej. Gwarancja finansowania
OSP przez gmine wynika bowiem z art. 10 u.0.s.p., a nie ze stosunku zobowiazaniowego, ktdry
kreuje umowa gmina-OSP*.

Gmina nie otrzymata jeszcze od K.P.P.S.P. w Miedzychodzie podsumowania roku 2022, jednak
na podstawie danych wczesniejszych (lata 2017-2021) wskazane jednostki nie uczestniczyly w
dziataniach ratowniczych.

[los¢ wyjazdow do dzialan ratowniczo-gasniczych, w ktérych braty udziat jednostki OSP z
terenu Gminy Kwilcz w latach 2017 - 2021 (dane K.P.P.S.P. w Miedzychodzie):

3 (tak: Kata Dariusz P. Ochotnicze Straze Pozarne Komentarz, rok 2023).
4 (tak: Kata Dariusz P. Ochotnicze Straze Pozarne Komentarz, rok 2023).



Jednostka KSRG  Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020 | Rok 2021 Razem

OSP Kwilcz TAK 83 66 70 112 133 464

| OSP TAK | 23 26 1 32 40 132
Kurnatowice |

OSP Milostowo NIE 4 3 2 1 2 12

OSP Lubosz TAK 53 51 34 38 54 230

OSP Mechnacz | NIE 1 3 2 8 5 19
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Ad.4.

Gmina Kwilez (Urzad Gminy w Kwilczu) dysponuje pojazdem Fiat Doblo (samochdd
dostawczo-osobowy z segmentu kombivandw, typu furgon, przestrzen ladunkowa ok. 3 m®)
oraz przyczepg transportowa, ktére moga by¢ wykorzystywane do dzialan zwigzanych z
transportem.

Z powazaniem
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