UCHWALA NR LVIII/458/2024
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U.
72023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 229 pkt 3, 234 pkt 2 oraz 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Gminy Kwilcz uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Kwilcz uznaje si¢ za niewtasciwa do rozpatrzenia skargi Pana T.R. na Wojta Gminy
Kwilcz.

2. Skarge, o ktorej mowa w pkt 1 postanawia si¢ przekaza¢ Wojtowi Gminy Kwilcz jako organowi, przed
ktorym toczy si¢ postgpowanie jako materiat, ktory organ prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢
z urzgdu.

3. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Kwilcz upowazniajac go do
przestania podmiotowi wnoszacemu skarge odpisu mniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 11 kwietnia 2024 r. do Przewodniczagcego Rady Gminy Kwilcz wplyneta skarga Pana T.R.
(dokonano wylqczenia jawnosci danych osobowych) na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kwilcz.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Kwilcz, na podstawie § 102 ust. 1 Uchwaly
Nr XLVIII/328/2018 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Kwilcz (Dz. Urz.
Woj. Wikp. z2018 1., poz. 6610 zez zm. zwany dalej: Statutem) przekazal skarge do prac Komisji Skarg
Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kwilcz (KSWiP).

Zgodnie z § 102 ust. 3 Statutu KSWiP na pierwszym posiedzeniu po otrzymaniu informacji i materiatéw,
w pierwszej kolejnosci zobowigzana jest ustali¢ kwalifikacj¢ pisma, a nastgpnie dokona¢ oceny formalno-
prawnej zakwalifikowanego pisma pod wzgledem wlasciwych przepisow normujacych ta materig.

Przedmiotem skargi jest zaniedbanie oraz nienalezyte wykonywanie zadan wynikajacych z art. 33a ust. 112
w zwigzku z art. 33 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko w
toczacym si¢ postegpowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, znak sprawy RRG.6220.7.2024.0S.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze co do zasady uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta winna by¢ rozpatrywana na podstawie art. 229 pkt 3 ustawie z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.). Nalezy podkresli¢, ze
w postepowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia tego postgpowania w ramach wtasciwosci danego
organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organéw wlasciwych do
rozpatrywania skarg organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) jest rada gminy. Uprawnienie rady gminy do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢
organu wykonawczego gminy nie ma charakteru nieograniczonego. O tym jak daleko si¢gaja kompetencje rady
gminy wtym przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego
Rozdzialem 2 Dzialu VIII k.p.a. Na okreslenie tego zakresu skladajg si¢ przestanki pozytywne wskazane
wart. 227 k.p.a. oraz przestanki negatywne wynikajace z art. 233-236 k.p.a. W postepowaniu skargowym
obowiazuje zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wilasciwosci danego organu ustalonej stosownie
do przedmiotu skargi. Na podstawie k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Stosownie do art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byla inie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strong. Jezeli
skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu,
chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania zadania strony. W sprawie, w ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne: skarga ztozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie
z przepisami k.p.a., za$ skarga pochodzaca od innych osob stanowi material, ktéry organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ zurzedu (art. 234 k.p.a.). Z kolei skarge w sprawie, w ktorej wydano
decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany (art. 235 § 1 k.p.a.).

Na podstawie art. 236 § 1 k.p.a. w przypadkach okreslonych w art. 233 1 234 k.p.a. organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sig
postgpowanie, aw przypadkach okreSlonych w k.p.a. — organ wlasciwy do wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis ten stanowi odstepstwo od reguly
okreslonej w art. 229 k.p.a. Jest przyktadem przepisu szczegdlnego odmiennie okreslajacego wlasciwose
organu do rozpatrzenia i zatatwienia skargi. Ustawodawca przyjmuje zatem zasad¢ pierwszenstwa
postgpowania jurysdykcyjnego przed postgpowaniem skargowym (por. M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz). Postgpowanie skargowe, jak czasami si¢ przyjmuje, bedzie
miato charakter subsydiarny wobec postepowania jurysdykcyjnego (por. postanowienie NSA z 13 lipca 1983 r.
sygn. akt II SA 593/83, ONSA 1983, Nr 2, poz. 55). ,,Organ wiasciwy nie moze zmieni¢ kwalifikacji czynnosci
procesowej strony na skarge powszechnq. Procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie
gwarancji, ktore wynikajq z prawa do procesu oraz prawa do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234,
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art. 235 i art. 236 Kodeksu postegpowania naktadajg obowigzek nadania czynnosci procesowej strony, chocby
miata postac¢ skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego. Nadanie czynnosci procesowej strony charakteru skargi powszechnej
ogranicza jej prawa procesowe. Skarga wymaga rozpoznania przez wlasciwy organ, o tresci rozpoznania
zawiadamia sie wnoszqcego skarge (art. 238 Kodeksu postepowania administracyjnego). Od zawiadomienia
nie stuzq srodki zaskarzenia." (wyrok NSA z 28 kwietnia 2010 r. sygn. akt I OSK 209/10).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kwilcz
nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi w sprawie niezachowania terminow przez organ administracji
publicznej wynikajacych zustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
w toczagcym si¢ postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a wlasciwo§¢ organu winna zosta¢ ustalona na podstawie art. 236 k.p.a., ktory stanowi
odstepstwo od reguly okreslonej wart. 229 k.p.a. ijest przykltadem przepisu szczegélnego, odmiennie
okreslajacego wilasciwos¢ organu do rozpatrzenia i zatatwienia skargi, jako nastepstwa transformacji takiej
skargi w srodek postgpowania jurysdykcyjnego. W zwiazku z tym organ, ktory otrzymat skarge odpowiadajaca
warunkom z art. 233-235 k.p.a., powinien przekaza¢ ja organowi wilasciwemu, zawiadamiajac jednoczesnie
o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ ( k.p.a.). W $wietle art. 234 k.p.a. skarga w przedmiocie
wskazanym w art. 227 k.p.a., wniesiona w trakcie toczacego si¢ postgpowania administracyjnego, powinna by¢
przekazana na podstawie art. 236 k.p.a do rozpatrzenia organowi, przed ktéorym toczy si¢ to postepowanie.
Nieuzasadnione sg przy tym ewentualne obawy, ze w razie przekazania skargi - stosownie do art. 236 k.p.a. -
organowi prowadzacemu sprawe administracyjng prowadziloby do stanu iudex in sua causa, bowiem z zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego wynikaja mechanizmy uniemozliwiajace tego rodzaju
naruszenia (por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, II SA/Sz 926/09).

W zwigzku z powyzszym w ocenie Rady Gminy Kwilcz, w zwigzku z brakiem kompetencji do rozpatrzenia
skargi z uwagi na toczace si¢ postgpowanie administracyjne skarga nie moze zosta¢ rozpatrzona i na podstawie
art. 234 k.p.a. w sprawie, w ktdrej toczy si¢ postepowanie administracyjne — co niewatpliwie wystepuje
w niniejszej sprawie — skarga pochodzaca ,,0d innych o0sdb” stanowi material, ktory organ prowadzacy
postgpowanie powinien rozpatrzy¢ zurzgdu. Rada Gminy Kwilcz niejest wlasciwa do rozpatrzenia
przedmiotowe] skargi, poniewaz wykracza to poza zakres jej wlasciwosci rzeczowej, przez co byloby to
dziatanie pozbawione podstaw prawnych. W tym przypadku zastosowanie ma art. 231 k.p.a., zgodnie z ktérym
jezeli organ, ktory otrzymatl skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie,
nie pozniej jednak niz wterminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac
rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.
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