Opinia Komisji Rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2022

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz w osobach:
1. Przemystaw Lehmann — Przewodniczacy,
Joanna Witan — Zastegpca Przewodniczacego,
Agata Ceglarek — Czlonek,
Mateusz Krélak — Czlonek,

Aneta Nowak — Czlonek,

g b b

opiniuja pozytywnie
wykonanie budzetu Gminy Kwilcz za 2022 rok

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. Wéjt Gminy Kwilcz zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawit Radzie Gminy Kwilcz
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2022, sprawozdanie
z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury oraz informacje o stanie
mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dnia
5 maja 2023 r. Wéjt Gminy Kwilcz przekazat Radzie Gminy Kwilcz sprawozdania finansowe
Gminy Kwilcz za 2022 r. sktadajgce sie z:

1) bilansu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz sporzadzonego na dzien 31.12.2022 r.,

2) Igcznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw jednostek budzetowych
na dzien 31.12.2022 r.,

3) lacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw zyskow
sporzadzonego na dzien 31.12.2022 r.,

4) facznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu jednostek budzetowych sporzadzonego na dzief 31.12.2022 r.,

5) informacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzgdowych jednostek budzetowych obejmujgcej okres od 1 stycznia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kwilcz na posiedzeniach w dniach 8 i 9 maja 2023 r.
dokonala oceny wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2022 rok, rozpatrujac w szczegdlnosci
sprawozdanie roczne Wéjta Gminy Kwilcz z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2022 rok,
sprawozdanie finansowe za 2022 rok, informacje o stanie mienia Gminy Kwilcz oraz opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu dotyczacg sprawozdania z wykonania budzetu
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Kwilcz.

Komisja Rewizyjna zauwazyla, co nastepuje:

1. Budzet Gminy Kwilcz na 2022 rok zostal uchwalony przez Rade Gminy Kwilcz w dniu
28 grudnia 2021 r. Uchwala Nr XXXIII/269/2021 Rady Gminy Kwilcz w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2022.

2. Okreslal on dochody w wysokosci 29.645.466,00 zt (dochody biezace 27.275.402,00 zt,
dochody majgtkowe 2.370.064,00 zl) oraz wydatki w wysokosci 30.572.037,00 zt
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(wydatki biezace 27.162.037,00 zl, wydatki majgtkowe 3.410.000,00 z1). Zaplanowano
deficyt w wysokosci 926.571,00 zi, ktéry mial by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych przez gmine kredytow i pozyczek.

W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodow
1 wydatkow na podstawie uchwal Rady Gminy i Zarzadzen Wojta Gminy. Zmiany
dotyczyly zwigkszen i zmniejszen planu dochodéw i wydatkéw oraz przeniesien
pomiedzy dziatami, rozdzialami i paragrafami.

Uchwata budzetowa w 2022 r. zmieniana byta 9 razy uchwatami Rady Gminy Kwilcz
1 17 razy zarzadzeniami Wojta Gminy na mocy udzielonego upowaznienia przez organ
stanowigcy do dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu w zakresie przeniesien
miedzy rozdzialami i paragrafami z wylaczeniem przeniesien wydatkow pomiedzy
dziatami.

W wyniku wprowadzonych zmian budzetowych przez Rad¢ Gminy i Wéjta plan budzetu
na dzien 31 grudnia 2022 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

plan dochodéw budzetowych 47.795.721,17 zk

plan wydatkéw budzetowych 48.692.146,13 zt

Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjetymi uchwalami Rady Gminy
1 Zarzadzeniami Wojta.

Budzet 2022 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 1.430.819,27 zt przy planowanym
deficycie po zmianach w wysokosci 896.424,96 zi.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy Kwilcz na rok 2022 w wysokosci
47.795.721,17 zt zostaly wykonane w kwocie 45.226.010,07 zi, tj. w 94,62%. Realizacja
dochodéw budzetowych jest wynikiem starannego przygotowania budzetu gminy po
stronie planu oraz biezgcego monitorowania i analizy planu i wykonania.

Plan oraz wykonanie dochodéw budzetowych w 2022 r. w podziale na podstawowe zrddta
dochodéw zostal przedstawiony tabelarycznie wraz ze wskaznikami wykonania
poszczegolnych rodzajéw dochodow.

Gléwnym zrédlem dochodéw Gminy Kwilcz w 2022 roku byly dochody wiasne,
nastepnie dotacje na biezagce zadania zlecone i wlasne oraz subwencja. W 2022 r. dochody
wlasne stanowily 39,11% ogétu wykonanych dochodéw, dotacje stanowity 32,54% ogotu
dochodéw, subwencja stanowita 19,87% wykonanych dochodéw, a dochody majatkowe
8,48% ogo6tu dochodow.

Skutki obnizenia gérych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy
stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac, stosujac gorne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rad¢ gminy w 2022 roku wynosily 403.584,47 zi.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowigce skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien w okresie
sprawozdawczym wynosilty 298.222.77 zi.
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Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania dochodéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, uznaje, ze w roku 2022 podjeto wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy $ciggalnosci dochodow, w tym szczegdlnie podatkow.
Dowodem na to, jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa. Realizacja dochodow
podatkowych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP wyniosta 102,38%.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Wojta Gminy Kwilcz w zakresie
dochodéw budzetowych w 2022 roku. Uzyskane, w wielu przypadkach, dochody
w kwocie planu finansowego sa dowodem biezacego analizowania sytuacji finansowej
gminy.

Plan wydatkow budzetowych w wysokosci 48.692.146,13 2zt zostal wykonany
w wysokosci 43.795.190,80 zt, tj. w 89,94%, w tym: wydatki biezgce zaplanowane
w wysokosci 41.847.166,09 zt wykonano w wysokosci 37.117.520,69 zi, co stanowi
88,70%, a wydatki majatkowe zaplanowane w lgcznej wysokosci 6.844.980,04 zi
wykonano w wysokosci 6.677.670,11 zi, co stanowi 97,56% w stosunku do planu.

Wojt wywiazal si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowal je w takim
zakresie jak zaplanowala to Rada Gminy. Na zadanie, ktére nie udalo sie rzeczowo
zrealizowal zostaly zabezpieczone s$rodki finansowe, na rachunku wydatkow
niewygasajacych. W dniu 14 grudnia 2022 r. Rada Gminy Kwilcz podjeta Uchwale
Nr XLIV/351/2022 Rady Gminy Kwilcz w sprawie wydatkdéw, ktdre nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego 2022. Uchwala dotyczy: ,, Budowa przylgcza ulica Zielona
w Kwilczu” — kwota 110.970,00 zl, ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Mechnacz —
Prusim” - opracowanie dokumentacji projektowej — kwota 98.375,40 zi.

Oceniajagc wydatkowane $rodki pieniezne w poszczegoélnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej Komisja nie wniosla zastrzezen. Niskie wykonanie niektérych wydatkow
swiadczy o dokonywaniu wylacznie niezbednych zakupéw w sposdb celowy i oszczedny.
We wszystkich dzialach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita
przekroczen planu.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, Zze wykonane wydatki biezace
(kwota 37.117.520,69 zl) byly nizsze od wykonanych dochodéw biezacych
(kwota 41.389.810,12 zl) o kwote 4.272.289,43 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku. Swiadczy
to 0 oszczednym zarzadzaniu planem wydatkow biezacych.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity
Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Wdjta w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych w 2022 roku.

Na dzien 31.12.2022 r. stan naleznosci i wybranych aktywow finansowych Gminy
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku (kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych) wynosit
9.594.803,69 zl, w tym: pozyczki (naleznosci wynikajgce z przeksztalcenia prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci) kwota 23.982,56 zt, gotowka i depozyty
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kwota 7.598.964,88 zl, nalezno$ci wymagalne 1.949.169,86 zl, pozostale nalezno$ci
22.686,39 zi.

Na dzien 31.12.2022 r. stan zobowigzan Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg
stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji) wynosit 3.415.214,59 zi, w tym
z tytutu kredytéw 3.415.214,59 zi.

Zadluzenie Gminy Kwilcz na dzien 31 grudnia 2022 roku z tytutu kredytéow wynosito
3.415.214,59 zt.

W 2022 roku splata zobowigzan z tytutu kredytow wyniosta 1.046.877,35 zi. Uchwala
Nr XXXI11/269/2021 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly
budzetowej na rok 2022 Wjt uzyskal upowaznienie do zaciggania kredytoéw i pozyczek
oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt oraz do zaciggania kredytow
1 pozyczek, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. W 2022 roku Wojt nie korzystat z powyzszego upowaznienia i Gmina
Kwilcz nie zaciggneta kredytow i pozyczek.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwalg Nr S0-4/0954/216/2023 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok
2022 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Informacja o stanie mienia komunalnego za 2022 rok dolgczona do sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Kwilcz zawiera dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego oraz prawach wlasnosci i innych prawach majagtkowych, a takze dane
o dochodach uzyskiwanych z tytulu wykonania tych praw. Przedlozona informacja
zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego warto$¢ i zmiany w stanie
jakie nastgpity w ciggu roku.

Do oceny Komisji Rewizyjnej przedstawiono sprawozdanie finansowe za 2022 rok.
Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ i rozpatrzyla sprawozdanie finansowe za rok 2022.
Przedlozone zbiorcze sprawozdania finansowe zgodne sg ze sprawozdaniami
jednostkowymi jednostek budzetowych, a mianowicie:

a) Urzad Gminy w Kwilczu,

b) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu,

c) Szkota Podstawowa im. Tadeusza Ko$ciuszki w Kwilczu,

d) Szkola Podstawowa im. Konstytucji 3 Maja w Luboszu,

e) Przedszkole ,,Pod Topola” w Kwilczu.

Komisja dokonata analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz — jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry przedstawia na dzien konczacy 2022 rok sytuacje
majatkowa i finansowa gminy wedlug zestawienia rzeczywistego stanu majatku
(aktywow) i zrédet jego finansowania (pasywow).

Przedstawiony bilans z wykonania budzetu w aktywach trwatych wykazuje nastepujace
pozycje:
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e poz. 1. Srodki pienigzne: pozycja wykazuje stan $rodkéw pienieznych na kwote
8.067.781,88 z1,
e poz. II. Naleznosci i roszczenia: wykazano kwote 2.008,79 zi.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2022 po stronie pasywow
wykazuje si¢ zobowiazania (poz. I), aktywa netto budzetu (poz. II), inne pasywa
(poz. III):

* poz. . Zobowigzania: wykazano kwote 3.537.317,38 zl, czyli zaciggniete kredyty
bankowe w lacznej wysokosci 3.415.214,59 zl, zobowigzania wobec budzetéw
w wysokos$ci 122.102,79 zt oraz pozostate zobowigzania w wysokosci 0,00 z,

e poz. IT Aktywa netto budzetu: wykazujg kwote 4.061.647,50 zt ,

e poz. Il Rozliczenia miedzyokresowe: wykazane zostaly w kwocie 470.825,79 zi
1 stanowig kwote subwencji o§wiatowej, ktéra wptyneta w miesigcu grudniu 2022 r. na
styczen 2023 r.

Laczny bilans jednostek budzetowych za rok 2022 po stronie aktywéw i pasywoéw
wykazuje kwote 58.554.150,09 zt, w tym:

po stronie aktywow:

e aktywa trwate w kwocie 54.590.580,04 zt,

e aktywa obrotowe w kwocie 3.963.570,05 zi,

po stronie pasywow:

e fundusz w kwocie 54.974.421,39 z1,

e fundusze placowek w kwocie 0,00 z1,

e panstwowe fundusze celowe w kwocie 0,00 zt,

e zobowiazania i rezerwy na zobowigzania w kwocie 3.579.728,70 z1.

Laczny rachunek zyskow i strat wykazuje zysk netto w kwocie 7.254.926,87 zl (poz. L),
ktory jest zgodny z wynikiem finansowym netto za rok 2022 wykazanym w lacznym
zestawieniu zmian w funduszu jednostki (poz. III), w tym:

e Przychody netto z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej 43.711.962,93 zt,

e Koszty dziatalnosci operacyjnej 37.353.699,45 z1,

e Zysk z dzialalnosci podstawowej (przychody — koszty) 6.358.263,48 zt,

e Pozostale przychody operacyjne 1.410.372,23 zi,

e Pozostale koszty operacyjne 340.357,41 z1,

e Zysk z dzialalnosci operacyjnej 7.428.278,30 zi,

e Przychody finansowe 226.461,71 zi,

e Koszty finansowe 399.813,14 zi,

e Zysk brutto 7.254.926,87 z1,

e Zysk netto 7.254.926,87 zl.

Fundusz jednostki ( poz. I.) na poczatek okresu (BO) wynosit 45.218.330,36 zt.

Fundusz jednostki (poz. II.) na koniec okresu (BZ) wynosit 47.719.494,52 z1.

Wynik finansowy netto za rok biezacy (poz. IIl.) wynosi 7.254.926,87 zl i jest zgodny
z tacznym rachunkiem zyskow i strat ( poz. L.).

Natomiast fundusz (poz. IV.) w kwocie 54.974.421,39 z potwierdza zgodno$é miedzy
tgcznym bilansem jednostek budzetowych (poz. A), a lacznym zestawieniem zmian
w funduszu jednostki.



31. Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego za 2022 r. zostala sporzadzona
w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 12 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej 1 obejmuje dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych
Jjednostek budzetowych. Sprawozdanie to zawiera dopuszczone ustawg o rachunkowosci
uproszczenia zasad rachunkowosci przyjete przez poszczegoélne jednostki oraz dane
uzupetniajace do pozostalych czesci sprawozdania finansowego. Przedstawione one sg
najczesciej w formie tabelarycznej, migdzy innymi: $rodki trwate wg grup rodzajowych
oraz wartosci niematerialne i prawne wraz z ich umorzeniem, odpisy aktualizujace
warto$¢ naleznosci krétkoterminowych 1 dlugoterminowych, odpisy aktualizujace
aktywow trwatych, podziat zobowigzan dlugoterminowych wg okresu splaty, kwote
wyplaconych srodkéw pienigznych na $wiadczenia pracownicze. Dane zawarte w tym
sprawozdaniu pozwalaja pelniej zrozumie¢ wartosci zawarte w bilansie z wykonania
budzetu, bilansie jednostki budzetowej, rachunku zyskoéw i strat jednostki oraz
zestawieniu zmian w funduszu jednostki.

32. Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego
przedlozonego przez Wojta Gminy Kwilcz za 2022 rok oraz po dokonaniu analizy
1 oceny zawartych danych w poszczegoélnych pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi
uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

33. Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny
sytuacji majatkowej i1 finansowej Gminy na dzien 31.12.2022 r. jak tez jej wyniku
finansowego za rok obrotowy od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Zostalo sporzadzone
zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci oraz na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedlozone przez Wojta sprawozdanie z wykonania
budzetu zostalo sporzadzone w szczegélowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2022
rok. Na podstawie rozpatrywanych materiatéw zrédtowych, wystuchanych wyjasnien
Skarbnika Gminy, Komisja stwierdzita, ze Wo¢jt Gminy, realizujac zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu, kierowat si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci
w  gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Wykonanie dochodéw realizowanych
bezposrednio przez Urzad Gminy ocenia si¢ pozytywnie. Gospodarka finansowa na
przestrzeni 2022 roku prowadzona byta z zachowaniem plynnosci finansowej, a wolne $rodki
przekazywane byly na lokaty bankowe, co pozwolito uzyska¢ dodatkowe srodki
z kapitalizacji odsetek w kwocie 82.988,59 zI. Ponadto byty prowadzone dzialania zwigzane
z rozliczeniem podatku VAT za rok biezacy oraz z tytulu inwestycji za lata poprzednie,
co pozwolito uzyska¢ dochody z tytutu rozliczenia podatku VAT w kwocie 663.386,05 zi.

Analizowane poszczegélne wykonania planéw finansowych nie wykazujg ich
przekroczenia, a podjete uchwaly Rady Gminy w sprawie zmian w planie budzetu na biezaco
byly realizowane.

Wyzej wymienione argumenty pozwalaja Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowaé
wykonanie budzetu gminy za rok 2022.




Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywng opini¢ o realizacji
budzetu Gminy Kwilcz za 2022 rok i postanawia wystapi¢ z wnioskiem do Rady Gminy

o udzielenie absolutorium Wojtowi.

Kwilcz, dnia 9 maja 2023 r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
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