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l. Zalożenia rvstępne

Wicloletnia Plognoza F inansowa Gnliny przygoto\\,ana została a lata 20l l -2020. Dlugość
okjcsu objętęgo plognoząwy ka 7' aft.22'7 ust. 2 Usla\łY z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz' U. Nr l57. poz. 1240 ze zrn,) (dalej z\\źLna Ustawą). Zbtzmięnia
przcpisu rł,ynika. Źe prognozę należy sporządzić na cuas nie kótszy niż okcsjaki przyjęto
lin]ity W)'datków dla przedsięwzięć. o których moua w aft. 226 ust' 3.

Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, któm corocznic będzie uaktualniana
prz},jęto założcniajak w Wjeloletnim Planie Finanso\rym BudżetLl Państwa oplacowanym w
sieIpniu br'.jak lórvnież rł' opublikou'alrych na stlonie Ministelslwa }'inansów w}tycznych
dot}'cŻących zaloŻeń makroekononricznvclr na potrŻeby lrieloletniclr prognoz finansorych
jcdnostek samorządu tery1ońalnego:
- dla roku 201 ] }rrzyjęto watości wynikaiącc Ż projektu budżetu;

dla lat 2012-2020 pŹyjęto sposób prognozorł,ania. poprzez indeksację o poszczegó]ng
rrskaźniki oraz korekly nreq1oĘ'cŻne;

Podzielenie ptognozy w po$yższy sposób pozwala na rcalnąocenę możli\ości inlvcstycyjno-
kledyto$ych GlDiny. Nicstabilność i nieprzewidyrłalność cykli gospodarczych r'ukazuje
zacho$anie szczególncj ostrożności dla plog oz długookreso\Ę'ch. Ponadto bmk stabilnego
odniesienia dla długol'alowej polit)'ki linansorvej samorządu oraz znaczna znrienność
budżetów gmjn w ciągl't ostatnich dziesięciu ]at W}.muszaj ą okleślenic granicy roztloj ut

samo]'ządu 1e]J1orialncgo.

Dla prognozy u'latach 20l2-2020 prŻ)jęto, co następuje:
- poziom inflacji (nier'zoncj rł'skaźnikiem lvzlostu cen dóbr i usług konsurrrpcyjnych -CPl) *'
badanl nr okresie:

-poziom PKB w badanym okesie:

2011 2013 20l 'ł 2015 20r6-
2017

2018-
2019

202.0

inflacja 2-30vo 2-50vo 2.50% 2-80% 2.80% 3-00% 3-200/0 3 -50vo

201l 2012 20t3 2014 Żo15 2016-2020

PI(B 3.50% 1.80% 4.10% 4.00% 2,60% 2^',70%



2. Prognoza dochodów

Prognoza dochodów dokonano pży następujących założeniach:

- w dochodach ogółem dokonano podziału na dochody majątkowe i bieące.

w dochodach bież_ących prognozowano w podziale na kategońe:

- podatki i opłaty (wyszczególniając podatki: od ńeruchomości, rolny' leśny' od środków
transpońowYch' od czynności c1'wilno_prawnych , od spadków i darowizn oraz opłaty:
skarboqa, tal'gowa, za zezwolenie na sprzedaż alkoholu oraz pozostałe podatki i opłaty)
-udział rv podatkach centraln}'ch budżefu państł'a (uyszczególniając : udział w podatku
dochodowym od osób fizycznych - PlT oraz udzial rł'podatku dochodowym od osób
prawn.vch - CIT.)
-sub\łencje z budżetu państ\ra (\^yszcŻególniając subrł.encjc: oświatową wyrównawczą
równo$'ażącą)
-dotacje (wyszczególniając dotacje: na zadania zlecone i powierzone, rra zadania własne)
-pozostale dochody biezące (''ryszczegóIńając m.in.; dochody z kar i grzy*.ien, rłpłyrły z
usług i inne).

W dochodach majątko'rłych prognozorł'ano w podziale na kategorie:
-dochody z majątku (wyszczególniając sprzcdaż micnia oraz prŻeksŹaIcenic prawa
użytkowania wieczyslego \ł' prau'o własności):
-dotacje na inwestycjc (u.)'szcŻególniając dofinansou,anie budżetll państRa oraz pozostałe
śIodki na inwestycjc).

wszyslkie $TmieDionc katęgorie wvbrane zostały na podstawie paragrafórv klasyfikacji
budżeto\łcj. Kategorie doclrodólv bicżących prognozowano za ponocą wskaźników inllacji
oraz rvskażlika dyranriki PKB. Posłużono się metodą indeksacji wańości bazo\łych o
odporr.iednio przypisany dla kazdej kategorii wskaźnik' Ponadto poszczególnym kategoriom
nadano ..wagi wskaŻrika''' Waga anietnej nrakloekononiczDej oŻnacza ojaki pozion]
\^,skaŹnika z danego rokrr- indcksorrana zostaje $,artość na rok prz)'szty.

w poszczegó]n]'oh katcgoriach nadano następujące wagi:
-podatki i oplaty lokalrre (rłaloryzacja od 20l2 o 100% inllacji);
-udział w podatkaclr centralnych (w latach 2011-20l3 dynanika proporcjonalna do wańości
plŻyjętych w Wiclole1nim Planic Finansowym Państwa dla wpływów z PIT i cIT - mstępnię
od roku 201:l indeksacja o l00% PKJ} na potrzeby prognozy dochodó\ł'z t}1ulu podatku
dochodolł'ego od osób fiZycznych (PII) i prawnych (cIT') przyjęto ostroŻnościo\ły wa ant
corocznego spadku stopy bezlobocia rv zalehlości odjego aktualnego pozionu o 0,5olo'

natomiast założony natulalny poziom beaobocia to 2.570)
-subwcncje (indeksacja o 90% inflacji)
-dotacje (90% inflacii dla zadali zlecorrych i powierzonych, 50oń dla zadań własnych)
-pozoslałe dochody (90% iullacji)

U7'yskane t!' pou-aższy sposób \ł?rtości dochodów zsumolłano w kategorie dochodó'rł,
bicżących i mająlko\łych' a następnie dochodórł ogółem. Zestawienie ogólnych kwot
pźedstawiol'lo w załączniku Nr .1



3. Prognoza rłydatkórv

Podobnicjak dochody' rłydatki podzielono przy prognozo\łaniu na kategorie \ł}'datków
bieżących i \łydatków majątkowych. Wydatki bicżące dodatkowo podzielone zostaĘ na
poszczególnc działy klasyflkacji budżetowei, a wśród nich w1odrębniono łydatki z tyułu
rłylaglodzeti . pochodnych od rvy-nagrodzeń i pozostałych vrydatków bieżących. Ponadto
dziale 757 wyodrębniono rł'r'datki związane z obsługą zadłużenia o.az z t)4ulu potencjalnych
spłat poręczeti i grł'arancji' W dziale 750 dodatkowo \\yodrębniono kategorię wydatków
związanych z funlcjonowaniem organów JST.

7.godnle z z'alożeliami prŻięqni przy prognozic dochodów' dla wydatków bieąc,vch w
Ioku 2011 prz ęto projekt budżętu' W latach 2012-2020 dokonano indeksacji o wagi
ltskaŹnikórv i:r1'lacji oraz PKB'jednakże plauowanejest 11'pro\ł'adzanie polityki
oszczędnościorł'ej zakresie $fdatkó\\ bieących' któIa nra na celu zmniejszanie nakładó*'na
ten ccl' oszczędności zostaną wplowadzone stopniowo od roku 2011do roku 20l3. Uzyskane
w ten sposób środki Zostaną plzeznaczone na spłatę wcześniej zacjągniętych krcd),tów i
poż)'cŻek Gnlin),.

Po analizie budŹetów historycznych z lat 2007-2009 przyznano następujące wagi dla
naji stotniej sŻych kategor'ii :

rł'y'nagrodzenia i pochodne (indeksacja o l00% inł'lacji rł.dziale 750 adminislrccjc
pub1iczna oraz w dzia]e 80 ] _ oświata i wychowanie' W pozoslalych działaclr indcksowano o
90% PKB. Ponadto przy werylikacji me.}torycznej urł'zględniano pod\łTŹki dla nauczycieli.
przerridziane u prz'vszl)'m roku w miesiącu \Ą'rześniu)-pozostale bieżącc (indcksacja w
zależbości od ksztahowania się w ]atach poptzednich dla poszczególnych działów od 50%
inilacj i do 100% inilacj i' przy założcniu oszczędności o których lIowa powyżej )'

\trI)datki zrviązane z obslugą zadłużcnia zostaly rł1liczone zgodnie z harmonogranem splaty
ŻobowiązańiL]ż Żaciągrriętych oraz planowanych do zaciignięciłł w badanyn okesic.
W}'datki na obsługę dlugu zaplanowano na podsta\ł'ie rca]nego opl'ocentowania
zaciągnięł'ch juŹ ked}1ó\\'i pożyczck oraz śrcdniego Żałożoncgo oplocenlowalia !v latach
następnych \\'stosunłLl do stawki wIBoR 3M (średnia starł'ka WIBoR 3M w 2010l' na dzień
spol'ządzenia prognozy rvynosi 3.94%. oproceDtou'anie zostało kaŹdorazo\'o powiększone o
marżę baŃu - dla ce|ó\\' prognozy prz):jęto l.5%). W),sokość rł,r'datkóq' uzależniona jest
każdorazorło od prz1jętego syslemu spłat rat kapitało\\'ych, tj. okresu najaki zaciągrriętc
zostaly zobowiąŻaniajak i rrriesięczncgo lub kwańalncgo systęlnu splat kapitału' wydatki te
w poszczegó]n),ch latac]r nrogąbyć IriŻszc njż Założone ze \ł'zględu Da możliwości z.ciąlania
poż}czcko prel'elenc}jn)'m oprocento\\aniu rv Wojesódzkim lub Narodor'r'1'nr Fuudrrszu
ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej' Dla nirriejszej prognozy prz1,jęto miesięczn1'
syŚ1en'i spłat zalówno ra1jak i odsetkoq,f''ch. oklcs najaki zaciągane ŻostanŁl zobo$ilłŻ.lnia
każdorazouo uzależliony' zosmł od rł'ielkości niezbędncj do zaciągnięcia w celu pokt'ycia
rr1datków' na planorł'anc inrresqcje w prz}'padku plezentorrancj prognozy przyjęto. że
zoborviązaniu po\ł)ższej ku'oty plZckraczająccj 8% dochodóW w danynl roku zaciągunc sąna
l0 l:t . a ponizcj lej kuoty na L'klcs i lal.



4. Inwestycje (lvydatki majątkorr'e)

wydatki majątkowe w okresie objętym plognozą zostały tozpisane rv załączniku nr 2 do
uchrłaly, gdzie ujęto przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 20l l-
2020 ujęto inu'estycje, których okęs ręalizacji nie przekoczy jednego roku w związku z
czyn] nię zostały zawańe w załączniku dotyczącym pŹedsięwzięć. CorocZDie całość środków
pozostalych po spłacie zadłuŹenia i pokĘ'ciu wydatków bieżących będzie przeznaczona na
inwestycje, przy załoŹeniu, że poziom wydatków majątkoĘ'ch ponoszonych ze środków
budże1owych nie powinien stanowić kwoty mniejszej niz 10 vryda1ków ogółem.

5' wynik budż€tu' wynik z działalności operac nej (bieźącej)

wynik budŻetu w prognozo$anym okresiejest ściśle powiązany z przljętynli zalożcniami do
prognozy dochodów i iĄ]datków' Należy podk-reślić fakt' iz w badanym okresie historycznym
wynik kształtował się na podobnyn pozionrie jaki przyjęto w analizie.

Wynik z działa|ności operac1jnej (biezącej)jest pozycją bardzo istotnąna skutek zapisu w
a ' 242 Ustaw)' _ organ stano\ł'iący nie może uch\ł'alić budżetll w którym wydatki bieżące są
rł1ższe od dochodów bieżących powięksŻonych o nadwyżkę z la1 ubiegłych i wolne śr'odki.
Należ;, podkeślić. iż zgodnie z prognoząrl'calym badanyn okesie nie ma zagrożenia
naruszenia poi\)'ższego zapisu.

6. Pr4'chody

W plognozowanyn okresie po stronie przychodów ujęto środki pochodzące z zaci.Eniętych
olaz planotan),clr do zaciągnięcia kredytów i pozyczek' W przyjętych założeniach nie
przcrvidLrje się innych pruychodów. Zaplanou'ane na lala przvszłe no\Ą,e zobowiązania słuŻąw
całośoi poktyciu plalowanych inwestyoji' Zgodnie z prognoząw najbliższych latach planuje
się zaciąerrięcie zobolviązań poszczególnych latach celu sfi nansowania planow.nych
n'.l datkórł. inu'estyc1jnych.

7. Rozchody

Po s1fo]ie rozcl]odów w ptognozo\ł'anym okresie przyjęto ty1ko przepb''$y związane ze spłatą
rat kapitałow}'clr zaciągnięlych oraz plat1ou,anych do zaciągnięcia kred}.tów i pożyczck.
ostatnie faty kapitałorł'e. u. badanym okresie zostały zaplanou'ane na Iok 2020. szczcgólo\ł'e
wartości spłat dla poszczcgólnych lat przedstawia Załącznik Nr 1.

8. R€lacja z ań.2{3. Ustawy

Po dokonaniu oblicz-cń- przyjęte załoŻenia zapeu'niają spehrienie uynrogów Ustauy
odnośnie relacji obsługi zadluż-enia' Naruszenie anykulu 243 następuje tylko i rłrylącznie rv
roku 2011-20l4, gdzie wsponniany wskaźnikjest podawany u'yłącznie inlbmlacyjnic'
Zgodnic z zamysłem us1awodawcy okles tel.ljest pŹeznaczony Da dostosowal e finansóW
sanrorządu do rł1'nrogów ustatvo\łJ'c[ Począwszy od roku 2014 do końca okresu



plognozolvania s}tuacja finansowa Gminy pozwala na spełnięnię ustawowych obosbŻeń
dotycŻących zadłużenia zapewniającjednocześnie stały i stabi]ny poziom inwestycji'

9. Podsumowanie

PŹyjęte w Wieloletniej Progrozie Finansowej Gminy wartości w poszcŻególnych kategoliach
zostały zaprcgnozowane, w ocenie osób sporządzających prognozę, w sposób bezpieczny.
Przyjęty podział na katego ę wykoŹystane do prognozowania zapewnii możliwe dokładne
odwzolowane tendencji historycmych w latach przyszłych' Dodatkowe ko.ekty meĄ,'toryczne
umoŹliwiają uręalniedę prognozy wjak największym stopniu' Prognoza dochodów i
wydatków w pięrwsŻej fazie t\łorzęnia prognozy pozwala na realne oszacowanie moż]iwości
inwestycyjnych Gminy.


