¥ EWILOZ Mamvzua VW 52/
20 K \--.'E:IJZZIHJHO WJ W

Objas$nienie do zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr IV/.. 12011 @ 2 &w
Rady Gminy Kwilcz z dnia 1 lutego 2011r. w sprawie ustalema

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kwilcz
na lata 2011-2020

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2011-2020. Diugosé
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawg). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres jaki przyj¢to
limity wydatkow dla przedsiewzie¢. o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Zwracajac uwagge na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana
przyjeto zalozenia jak w Wieloletnim Planie Finansowym Budzetu Panstwa opracowanym w
sierpniu br. jak rowniez w opublikowanych na stronie Ministerstwa Finanséw Wytycznych
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego:
- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
- dla lat 2012-2020 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje¢ o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne:
Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realna ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegblnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzgdu oraz znaczna zmiennosc¢
budzetow gmin w ciggu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreélenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2020 przyjeto, co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpeyjnych ~CPI) w
badanym okresie:

2011 2012 2013 2014 2015 2016- 2018- 2020
2017 2019
| inflacja | 2.30% | 2.50% | 2.50% | 2.80% 2,80% | 3.00% | 3.20% 3.50%

-poziom PKB w badanym okresie:

2011 2012 2013 2014 2015 2016-2020
PKB 3.50% 4.80% 4,10% 4.00% 2,60% 2,70%




2. Prognoza dochodéw
Prognoza dochodow dokonano przy nastepujacych zalozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podzialu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i oplaty (wyszczegolniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkow
transportowych, od c¢zynnosci cywilno-prawnych , od spadkéw i darowizn oraz oplaty:
skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostale podatki i oplaty)
-udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac : udzial w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

-subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajac subwencje: oswiatowa, wyrOwnawcza,
rownowazgcq)

-dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone. na zadania wlasne)
-pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy z
ustug i inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

-dochody z majatku (wyszezegolniajge sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

-dotacje na inwestycje (wyszczeg6lniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Posluzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegolnym kategoriom
nadano .,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom
wskaznika z danego roku. indcksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.

W poszezegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

-podatki 1 oplaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji):

-udzial w podatkach centralnych (w latach 2011-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywéw z PIT i CIT - nastepnie
od roku 2014 indeksacja o 100% PKB — na potrzeby prognozy dochodow z tytutu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) przyjgto ostroznosciowy wariant
corocznego spadku stopy bezrobocia w zaleznosci od jego aktualnego poziomu o 0,5%,
natomiast zalozony naturalny poziom bezrobocia to 2.5%)

-subwencje (indeksacja o 90% inflacji)

-dotacje (90% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych, 50% dla zadan wlasnych)
-pozostate dochody (90% inflacji)

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych 1 majatkowych, a nastepnie dochodéw ogdlem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zalaczniku Nr .1



3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen , pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia oraz z tytulu potencjalnych
splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w
roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2020 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB, jednakze planowane jest wprowadzanie polityki
oszczednosciowej zakresie wydatkéw biezacych, ktéra ma na celu zmniejszanie nakladow na
ten cel. Oszezednoscei zostang wprowadzone stopniowo od roku 201 1do roku 2013. Uzyskane
w ten sposob $rodki zostana przeznaczone na splate wezesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek Gminy.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2007-2009 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

-wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% inflacji w dziale 750 — administracja
publiczna oraz w dziale 801 — o$wiata i wychowanie. W pozostalych dzialach indeksowano o
90% PKB. Ponadto przy wervfikacji merytorycznej uwzgledniano podwyzki dla nauczycieli.
przewidziane w przyszlym roku w miesigcu wrzesniu)-pozostale biezace (indeksacja w
zaleznosci od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla poszczegdlnych dzialéw od 50%
inflacji do 100% inflacji, przy zalozeniu oszczednosci o ktérych mowa powyzej).

Wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.
Wydatki na obsluge dtugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania
zaciagnietych juz kredytow i pozyczek oraz sredniego zalozonego oprocentowania w latach
nastepnych w stosunku do stawki WIBOR 3M ($rednia stawka WIBOR 3M w 2010r. na dzien
sporzadzenia prognozy wynosi 3.94%. oprocentowanie zostato kazdorazowo powigkszone o
marz¢ banku — dla celow prognozy przyjeto 1.5%). Wysokos¢ wydatkéw uzalezniona jest
kazdorazowo od przyjgtego systemu splat rat Kapitalowych, tj. okresu na jaki zaciagnigte
zostaly zobowigzania jak i miesigcznego lub kwartalnego systemu sptat kapitatu. Wydatki te
w poszczegolnych latach moga by¢ nizsze niz zalozone ze wzgledu na mozliwosci zaciggania
pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu w Wojewodzkim lub Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dla niniejszej prognozy przyjeto miesigczny
system splat zaréwno rat jak i odsetkowych. Okres na jaki zaciggane zostang zobowigzania
kazdorazowo uzalezniony zostal od wielkosci niezbednej do zaciagnigcia w celu pokrycia
wydatkéw na planowane inwestycje — w przypadku prezentowanej prognozy przyjeto, ze
zobowiazania powyzszej kwoty przekraczajacej 8% dochodéow w danym roku zaciagane sa na
10 lat . a ponizej tej kwoty na okres 5 lat.



4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do
uchwaly, gdzie ujeto przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2011-
2020 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z
czym nie zostaly zawarte w zatgczniku dotyczacym przedsigwzig¢. Corocznie catosé srodkow
pozostalych po splacie zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczona na
inwestycje, przy zatozeniu, ze poziom wydatkow majatkowych ponoszonych ze srodkéw
budzetowych nie powinien stanowi¢ kwoty mniejszej niz 10 wydatkéw ogolem.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowal sie na podobnym poziomie jaki przyj¢to w analizie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w

art. 242 Ustawy — organ stanowigcey nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych 1 wolne Srodki.
Nalezy podkresli¢. iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. W przyjetych zalozeniach nie
przewiduje si¢ innych przychodéw. Zaplanowane na lata przyszle nowe zobowiazania stuza w
calosei pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje
si¢ zaciagnigcie zobowigzan poszczegolnych latach celu sfinansowania planowanych
wydatkoéw inwestycyjnych.

7. Rozchody

Po stronie rozchoddéw w prognozowanym okresie przyje¢to tylko przeptywy zwiazane ze splata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2020. Szczegolowe
wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatgeznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243, Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow Ustawy
odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie artykutu 243 nastepuje tylko 1 wylacznie w
roku 2011-2014, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie.
Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséw
samorzadu do wymogow ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu



prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadhizenia zapewniajac jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegolnych kategoriach
zostaty zaprognozowane, w ocenie 0sob sporzadzajacych prognoze, w sposob bezpieczny.
Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwe dokladne
odwzorowane tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne
umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza dochodéw i
wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci
inwestycyjnych Gminy.




