UCHWALA Nr XIV/..gg../ZOI 1
Rady Gminy Kwilcz
z dnia 21 grudnia 2011r.

w sprawie: Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kwilcz.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art, art. 226, 227,229, 230 ust. 11 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w zwigzku z art. 121 ust. § oraz art. 122 ust. 2 { 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241
Ze Zm.),

Rada Gminy Kwilez
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sic Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Kwilcz na lata 2012 — 2020

obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty dhugu zgodnie z zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaly;

2)  objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly

§2.

Ustala si¢ przedsiewzigeia wieloletnie, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3.

Informacja o relacji ksztaltowania sig dlugu, o kidrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2012 — 2020 zawarta zostala w zalgezniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Kwilcz..

§5.
Traci moc uchwata nr TV/25/2011 Rady Gminy Kwilez z dnia 1 lutego 2011r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Kwilcz na lata 2011-2020.

§6.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2012 roku.




Uzasadnienie
do uchwaly Nr XIV/..ﬁg.;Q{]II
Rady Gminy Kwilcz
z dnia 21 grudnia 2011 r.

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawia sie
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z zalacznikami.

Zgodnie z przepisem art. 226 ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej zalgczono objasnienia przyjetych wartoscei oraz wykaz wieloletnich przedsiewzied.
W wykazie wyodrgbniono kwoty wynikajace z wydatkéw na realizowane przedsiewziecie,
ktére spelnia wszystkie wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy, tj. takie dla ktorego

mozliwe jest do okreslenia m.in. okres realizacji oraz faczne naklady finansowe.
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Zakgernik Ne 1 g
do uchwaly Ne XEV/ 2, 2../2011
Rady Gminy Kwilez

z dnia 21 grudnia 2011 r.
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e e Zalacznik Nr 3 %
e o do uchwaly Nr XIV/.5725.. /2011
Rady Gminy Kwilcz
z dnia 21 grudnia 2011 r.

Opis przyjetych wartoSci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kwilcz
na lata 2012-2020

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostala na lata 2012 — 2020. Dlugoéé
okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawg). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzié na okres roku budzetowego oraz co najmnie;j
trzech kolejnych lat, jednakze okres ten nie moze by¢ krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw dla przedsiewzigé o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. Jednoczesnie z ust. 2 tego
artykulu wynika, ze prognoz¢ kwoty dhugu. stanowigca czeé¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciaonad
zobowiazania. W przypadku Gminy Kwilcz ostatnia potencjalna splata z tytulu rat pozyczek i
kredytow przypada w roku 2020.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace
zalozenia:

- dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- od roku 2013 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacie o poszczegdlne
wskazniki makroekonomiczne (zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zalozef
makroekonomicznych na potrzeby wicloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu  terytorialnego  opublikowanymi przez  Ministerstwo  Finanséw
zaktualizowanymi w maju 2011 r., wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczacymi
stosowania jednolitych wskainikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja z maja 2011
1. oraz zalozeniami przyjetymi w projekeie budzetu panstwa na rok 2012) oraz korekty
meryloryczne.

Na potrzeby prognozowania wykorzystano réwniez wiedze o planowanych zamierzeniach

wynikajacych z réznych dokumentéw obowiazujacych na terenie gminy.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy. Prognozowanie w tak diugim okresie czasu obarczone jest ryzykiem w

zwiazku z niestabilnodcia i nieprzewidywalnoscia cykli gospodarczych, dlatego tez nalezy

zachowac szczegdlng ostroznosé dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyinych - CPI) w
badanym okresie:

ST 2012012013 2014 {2017 2020
Inflacja |2.8% 2.5% [2,5% |2.5% 2.4%




- poziom PKB w badanym okresie:
2012 12013°12014-12015 12016 {2017 2018 .-{12019-2020
PKB 4.0% 13,7% 139% 140% 13,7% |3,5% 3.4% |3.00%

Na potrzeby prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) 1
prawnych (CIT) przyjeto ostroznosciowy wariant corocznego spadku stopy bezrobocia w
zaleznosci od jego aktualnego poziomu o 0,5%, natomiast zalozony naturalny poziom
bezrobocia na terenie Gminy Kwilez to 3,5%.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zalozeniach:
1} W dochodach ogéfem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki 1 oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn
oraz oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostale
podatki i oplaty)

- udzial w podatkach centralnych budzetu pafisiwa (wyszezegdiniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych — CIT),

- subwencje z budzetu pafistwa (wyszczegolniajac poszezegédlne rodzaje subwencii)

- dotacje z budzetu panstwa,

- pozostate dochody biezace (wyszezegolniajac m.in.: wplywy z najmu, dzierzawy,
ustug i inne)

2) W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegOlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdniajac dofinansowanie z budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowe]. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocy wskaznikow inflacji
oraz wskazsnika dynamiki PKB. Poshizono si¢ metods indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.

W poszezegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i oplaty Iokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji, poza oplatg skarbowa);

- udzial w podatkach centralnych (w latach 2013-2014 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywow z PIT i CIT -
nastepnie od roku 2015 indeksacja o przyjety stopiet wzrostu PKB skorygowany o przyjety
spadek bezrobocia na terenic Gminy)

- subwencje (indeksacja 0 PKB od roku 2014 - w roku 2013 przewiduje si¢ wplate subwencji
z budzetu panstwa powyzej stopy PKB ze wzgledu na kolejne podwyzki dla nauczycieli w
roku biezacym od miesigca wrzesnia, ktére winny zostaé ujete w planowanej kwocie
subwencji juz od poczatku roku 2013),



- dotacje z budzetu panistwa na zadania zlecone oraz zadania wlasne — coroczna indeksacja
zaledwie o 0,75% co spowodowane jest malejacym udzialem dofinansowania z budzetu
patistwa na zadania wlasne gminy (planowane w § 2030), jednakze wzrost liczby swiadczett
pozwala prognozowac, ze w tym zakresie utrzyma si¢ niewielka tendencja wzrostowa,

- dochody z najmu i dzierzawy oraz $wiadczonych uslug — w prognozie zatozono, ze kwoty
dochodow z tych zrodet winny corocznie wzrastaé w lakim stopniu jak ceny na rynku
mierzone stopniem inflacji,

- pozostate dochody (wzrost o zalozony stopien inflacji/PKB)

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano zaledwie na lata 2012-2013, takie
zalozenie umozliwia racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow z tych kategorii
zgodnie z prognoza sprzedazy nieruchomosci. Po stronie dotacji na inwestycje uwzgledniono
spodziewane wspoéifinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych w zwigzku z zawartymi juz
umowami. Dla prognozy dochodow majatkowych szczegdlnie istoma byla wiedza
poszczegblnych wydzialdw merytoryeznych urzedu.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezgcych i majatkowych a nastepnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto
wyodrebniono wydatki zwiazane z obshuga zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydatkoéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Kwoty wydatkéw biezacych w roku 2012 przyjeto zgodnie z projektem budzetu. W
poszezegblnych latach dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB zgodnie z
tabelami zamieszczonymi powyzej w zalozeniach wstepnych, jednakze planowane jest
wprowadzenie polityki oszczgdnodciowej w zakresie wydatkéw biezacych, ktéra ma na celu
zmniejszenie nakladéw na ten cel. Oszczednosci zostana wprowadzone stopriowo od roku
2013. Uzyskane w ten sposob srodki zostang przeznaczone na dzialania inwestycyjne Gminy.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2007-2010 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (dla lat 2013 — 2015 przyjeto wskaznik ponizej wzrostu
okreslonego w Wicloletnim Planie Finansowym budZetu panstwa, zgodnie z ktérym w latach
2012-2014 place w gospodarce narodowej maja realnie wzrosna¢ o 4 proc., 3,7 proc. i 3.9
proc. - dla potrzeb prognozy przyjeto wzrost w Gminie o polowe stopy przewidzianej w
przywolanym dokumencie rzadowym. W pozostatych latach indeksacja o 100% inflacji,
ponadto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli,
przewidziane w roku 2012 w miesigcu wrzesniu)

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosei od ksztaltowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegdlnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wszystkie te pozycje uwzgledniaja ponadto korekty merytoryezne przyjete przy
prognozowaniu.



Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie realnego oprocentowania zaciagnietych
Juz kredytdéw 1 pozyczek oraz Sredniego zalozonego oprocentowania w latach nastepnych w
stosunku do stawki WIBOR 3M ($rednia stawka WIBOR 3M w roku 2011 na dzien
sporzadzenia prognozy wynosi 4,39% + 0,7% marzy). Wysokos¢ wydatkéw uzalezniona jest
kazdorazowo od przyjetego systemu splat rat kapitalowych, tj. okresu, na jaki zaciagniete
zostaly zobowiazania jak 1 miesiecznego lub kwartalnego systemu splat kapitalu (w
przypadku prezentowanych prognoz przyjeto, ze dla kwoty przekraczajacej 8% dochodéw w
danym roku zaciggane sg na 10 lat, a ponizej tej kwoty i powyzej 5% dochodéw na 8 lat,
zobowigzania w kwotach nizszych na 6 lat 1 splacane w miesiccznym systemie rat
kapitatowych oraz odsetkowych).

4. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Gmina nie przewiduje realizacji przedsiewzieé wieloletnich o charakterze inwestycyjnym, W
poszezegolnych latach ujeto inwestycje, ktdrych okres realizacji nie przekroczy jednego roku
w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w zalgczniku dotyczacym przedsigwzigé.

Na potrzeby prognozy stworzonej w oparciu o dane makroekonomiczne przyjgto, ze poziom
wydatkéw majatkowych ponoszonych ze §rodkdw budzetowych nie powinien stanowic¢ kwoty
mniejsze] niz 10% wydatkow ogdlem oraz, ze od roku 2014 calosc $rodkdw pozostatych po
splacie zadluZzenia i pokryciu wydatkdw biezacych bedzie przeznaczana na wydatki
majatkowe.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialaino$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochoddw t wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historyeznym
wynik ksztattowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalnodci operacyjne) (biezace]) jest pozycig bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddw bieZzacych powigkszonyeh o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z planowanych
do zaciagnigcia kredytdw 1 pozyczek. W przyjetych zaloZzeniach nie przewiduje si¢ innych
przychodow. Kwoty przychodow z tego tytulu w poszczegolinych latach okresla zataeznik Nr
1 do uchwaly. W Wieloletnie; Prognozie Finansowej zatozono, ze od roku 2014 w kolejnych
latach Gmina bedzie w stanie wygenerowaé z dostepnych, wlasnych $rodkow budzetowych
kwoty niezbedne do pokrycia planowanych wydatkéw oraz splaty zacigenietych wezesniej
zobowigzan.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i1 pozyczek.



Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2020. Szczegotowe
wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243, Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelienie wymogéw
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Zgodnie z zamystem ustawodawcy lata 2011 -
2013 sa przeznaczone na dostosowanie finanséw samorzadu do Wymogow ustawowych.
Poczawszy od roku 2014 do korica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala
na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia zapewniajac jednoczeénie staly 1
stabilny poziom inwestycji.

9. Podsumowanie

Przyj¢te w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartogei w poszczegblinych kategoriach
zostaly zaprognozowane w sposob bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie wykorzystane
do prognozowania zapewniaja mozliwie dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w
latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak
najwigkszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy
pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestyeyjnych Gminy. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2020 roku. Nalezy zwrdcié uwage na
wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnoéci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenistwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na racjonalne i wywazone prowadzenie polityki inwestycyjnej w oparciu
o mozliwosci finansowe Gminy.




