UCHWALA NR IX/68/2015

RADY GMINY KWILCZ

z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie przyjecia Polityki podatkowej Gminy Kwilcz na lata 2016-2018.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013 r. poz. 594,645 11318 oraz 2014 r. poz. 3791 1072) Rada Gminy Kwilcz
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ polityke podatkowa Gminy Kwilcz na lata 2016-2018 stanowiaca
zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. W przypadku zmiany ogolnie obowiazujacych przepiséw podatkowych lub
wystapienia innych waznych okoliczno$ci, na uzasadniony wniosek W¢jta Gminy, Rada
Gminy moze odstapi¢ od zasad okreslonych niniejsza uchwata.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Grzegorz Korpik
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Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Gminy Kwilcz
z dnia

POLITYKA PODATKOWA GMINY KWILCZ
NA LATA 2016-2018

Warunkiem niezbednym do funkcjonowania spoleczenstwa jest stworzenie
okreslonego tadu spotecznego umozliwiajacego jego sprawne dziatanie. Desygnatem
spotecznosci lokalnych sa gminy jako podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego. Gminy realizuja okreslone zadania publiczne, ktoérych rozmiary
I struktur¢ okresla budzet. Jest on prezentacja programu dziatania wiadz gminy,
w ktorym ogodlne cele spoteczne, gospodarcze i ekonomiczne zostaja przeksztatcone
w konkretne, wyrazone liczbowo, zamierzenia realizacyjne. Niezbednym warunkiem
nalezytego wykonywania zadan publicznych przez gming jest jej samodzielnosg.
Wartos¢ ta jest chroniona, lecz nie absolutna, i moze by¢ ustawowo ograniczona,
gdyz to panstwo okresla zrodto dochodow gminy, w ktorych istotng role odgrywaja
podatki. Na wielko$¢ podatkow lokalnych wplywa panstwo przez ustawowe ustalenie
maksymalnych stawek. Wtadze gminy dysponuja okreslonym, ustawowym zakresem
samodzielnosci przy ksztattowaniu ostatecznych wptywow podatkowych i tym samym
maja mozliwos¢ prowadzenia na wiasnym terenie odpowiedniej polityki fiskalnej.

Rada gminy posiadajac uprawnienia ustala w drodze uchwaty stawki
podatkowe na dany rok podatkowy oraz moze wprowadza¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre§lone w ustawach podatkowych kierujac si¢ wiasna ocena
potrzeb wspolnoty samorzadowej jak 1 wzgledami wtasnych dochodow ksztattuje
polityke podatkowa na szczeblu lokalnym. Polityka podatkowa jest jednym
z elementow zatozen gospodarczych i spotecznych a nie tylko elementem fiskalnym.
Traktujac podatki lokalne jako $rodek realizacji wlasnych zadan pozafinansowych
rada gminy moze ustanawia¢ ulgi podatkowe zmierzajace do osiagnigcia waznych
celow, jak: ozywienie gospodarcze, stworzenie zachgt do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej, przyciaganie kapitalu zagranicznego itp. Stosowanie rdznego rodzaju
preferencji ma niewatpliwie charakter pobudzajacy rozwoj gospodarki lokalne;j.
Powyzsze zatozenia moga by¢ brane pod uwage przez rad¢ gminy przy podejmowaniu
uchwaly w sprawie stawek podatkéw i1 optat lokalnych.

Majac $wiadomo$¢, ze odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne Wspdlnoty
Samorzadowej jaka jest Gmina Kwilcz powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy
wladzy, ktore znajduja si¢ blizej obywateli, a dbato$¢ o zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, kulturalny i1 spoleczny wymaga zapewnienia jasnych zasad pozyskiwania
dochodow z tytulu podatkow i oplat lokalnych, zasadne jest okreslenie polityki
w zakresie ustalania wysokosci stawek podatkow i1 optat lokalnych na lata 2016-2018.
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Ustala si¢ nast¢pujace zasady ustalania stawek w podatkach i optatach lokalnych na
terenie gminy Kwilcz

1. Podatek od nieruchomosci

Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych rada
gminy okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci z tym, ze podatek ten nie
moze przekraczaé rocznie stawek okreslonych w obwieszczeniu  Ministra
Finansow w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych
W poszczegolnych latach podatkowych. Stawki te corocznie ulegaja zmianie na
nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardéw
1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Przy okreslaniu
wysokosci stawek, rada gminy moze r6znicowac ich wysokos¢ dla poszczegdlnych
rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci lokalizacie,

rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie 1 sposob
wykorzystania gruntu.
Stawki podatku od nieruchomos$ci w gminie Kwilcz corocznie ustalane beda wedtug
nast¢pujacych zasad:
1. od budynkow lub ich czgsci :
a) mieszkalnych — 90 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok podatkowy,
b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich cz¢sci zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
- 90 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finans6w na dany
rok podatkowy,
c¢) zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - 100 % stawki maksymalnej
okreSlonej przez Ministra Finansow na dany rok podatkowy,
d) zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnos$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen
—100 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany
rok podatkowy,
e) pozostatych:
- letniskowych — 100 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok podatkowy,
- zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 80 % stawki
maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow na dany rok
podatkowy,
- innych — 80 % stawki maksymalnej okre$lonej przez Ministra Finansow
na dany rok podatkowy,
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2. od budowli lub ich czg$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
100 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow na dany rok
podatkowy 2 % ich wartosci, o ktérej mowa w przepisach
0 podatkach dochodowych , ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiaca podstawe obliczenia amortyzacji w tym roku, nie pomniejszona

0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych
—ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego,

3. od gruntéw:

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow - 100 % stawki
maksymalnej okreslonej przez Ministra Finanséw na dany rok podatkowy,
b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych - 100 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok podatkowy,
c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
- 50 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow na dany
rok podatkowy,

Proponuje si¢ nie wprowadzanie dodatkowych zwolnieh w stosunku do juz

obowiazujacych zwolnien z podatku od nieruchomosci:

- zwolnienie nieruchomosci z tytutu nowych inwestycji ramach pomocy de minimis,

- nieruchomosci zwiazanych z wykonywaniem zadan w zakresie kultury, turystyki,

kultury fizycznej 1 sportu, ochrony przeciwpozarowej, pomocy spolecznej

z wyjatkiem czg$ci nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Podatek od srodkow transportowych
Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych rada

gminy okresla wysokos$¢ stawek podatku od $rodké6w transportowych z tym, ze
podatek ten nie moze przekracza¢ rocznie stawek okreslonych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w poszczeg6lnych latach podatkowych oraz nie moze by¢ mniejszy od
minimalnych stawek okreslonych corocznie przez Ministra Finansow w drodze
obwieszczenia. Rada gminy moze wprowadza¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okresla je art. 12 ust. 1 ww. ustawy

Przy okreslaniu stawek rada gminy moze réznicowaé wysokos¢ stawek dla
poszczegdlnych  rodzajow  przedmiotow  opodatkowania, uwzgledniajac w
szczegbdlnosci wpltyw srodka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji
albo liczbe miejsc do siedzenia .

Id: 38DA85C1-5C47-43CB-BC34-73893224A655. Podpisany Strona 4



Stawki kwotowe podatku od $rodkéw transportowych obowiazujace w  Gminie
Kwilcz w danym roku podatkowym corocznie podlega¢ beda zmianie na nastepny
rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Nie beda wprowadzane zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych , natomiast
obnizone bg¢da stawki kwotowe podatku od srodkow transportowych 010 % dla :
niektoérych pojazdéw wyprodukowanych w 1990 1 po 1990 roku, posiadajacych
katalizatory, ze wzgledu na wptyw Srodka transportowego na srodowisko naturalne.

3. Podatek rolny
Rada Gminy, po zasiggnigciu opinii izby rolniczej, moze w szczegodlnych,

gospodarczo uzasadnionych wypadkach zaliczy¢ niektore wsie do innego okrggu
podatkowego niz okreslony dla gminy jednakze nie moze to spowodowac
zmniejszenia liczby hektarow przeliczeniowych dla tej gminy o wigcej niz 1,5 %.
Rada Gminy moze obnizy¢ $rednia ceng skupu zyta przyjmowana jako podstawe
obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy.

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okre§lone w
ustawie o podatku rolnym.

Jezeli na dany rok podatkowy wystepowaé bedzie wzrost sredniej ceny skupu
Zyta stanowigcej podstawe naliczenia podatku rolnego powyzej 20 % w stosunku
do roku poprzedniego, przedmiotowa cena skupu zyta bedzie obnizana o 10 %.

Jezeli na dany rok podatkowy wystepowac bedzie nizsza Srednia cena skupu zyta
stanowigca podstawe naliczenia podatku rolnego w stosunku do roku
poprzedniego, przedmiotowa cena skupu zyta nie bedzie obnizana i do naliczenia
podatku rolnego przyjeta zostanie cena skupu zyta ogloszona przez Prezesa GUS.

4. Podatek lesny
Rada Gminy moze obnizy¢ kwote stanowiaca S$rednia cen¢ sprzedazy drewna
przyjmowang jako podstawe obliczenia podatku le§nego na obszarze gminy.

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w art. 7
ust. 1 ustawy o podatku lesnym.

Srednia cena sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego
rok podatkowy stanowigca podstawe do ustalenia stawki podatku leSnego nie
bedzie obnizana i bedzie stosowana w pelnej wysokosci ceny oglaszanej przez
Prezesa GUS .
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Nie bgda wprowadzane dodatkowe zwolnienia przedmiotowe z podatku leSnego niz
okreslone w ustawie.

5. Oplata targowa

Rada Gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania 1 poboru oraz terminy
platnosci 1 wysokos$¢ stawek optaty targowej. Moze zarzadzi¢ pobodr tej optaty w
drodze inkasa , okresli¢ inkasentow 1 wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz moze

wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplaty
targowe;.
Kwoty poszczegolnych stawek uchwalane beda wedlug nastepujacej zasady:

* sprzedaz ptodow rolny

a) z reki, kosza, stoiska -1 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok podatkowy,

b) z wozu konnego, samochodu o tadownosci do 1 tony- 1,5 % stawki maksymalnej

okreslonej przez Ministra Finanséw na dany rok podatkowy,

¢) z samochodu o fadownosci powyzej 1 tony - 3 % stawki maksymalnej okreslonej
przez Ministra Finanséw na dany rok podatkowy,

* sprzedaz artykufow przemystowych i innych

a) z reki, kosza, stoiska, z samochodu o tadownosci do 1 tony - 4,5 % stawki
maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow na dany rok podatkowy ,

b) z samochodu o fadownosci powyzej 1 tony - 5 % stawki maksymalnej okreslonej
przez Ministra Finansow na dany rok podatkowy,

Przy wyliczeniu stawki stosowaé zaokraglenie do pelnych ztotych, pomijajac grosze.

6. Oplata miejscowa

Rada Gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci 1 wysoko$¢ stawek optaty miejscowej. Moze zarzadzi¢ pobor tej optaty w
drodze inkasa , okresli¢ inkasentow i1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz moze
wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optaty
miejscowej.

e stawka optaty miejscowej uchwalana bedzie wedtug nastepujacej zasady:
- 715 % stawki maksymalnej okreslonej przez Ministra Finansow
na dany rok podatkowy
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[. Oplata od posiadania psow.
Na obszarze Gminy Kwilcz nie wprowadza si¢ optaty od posiadania psow.

8. Polityka zwolnien
Majac na uwadze , ze kazde zwolnienie od podatku jest odstgpstwem od ogolnej
zasady powszechnosci opodatkowania , zwolnienie od podatkéw 1 optat powinno by¢

traktowane jako absolutny wyjatek. Dlatego uchwaly w sprawie zwolnienia od
podatkow 1 oplat moga by¢ podejmowane tylko w przypadku zaistnienia
nadzwyczajnych okoliczno$ci, gdy wymaga tego interes Gminy, a szczegdlnosci Jej
mieszkancow.

9. Uwarunkowania prawne ograniczajgce realizacje Polityki

Jezeli ustawodawca wprowadzi zmiany ustawowe to niniejsza polityka bedzie
dostosowana do wprowadzonych zmian.

Rozwiazania wprowadzone na podstawie polityki beda uwzgledniaé przepisy

dotyczace pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
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Uzasadnienie
Zgodnie z postanowieniami prawa gmina stata si¢ odrgbnym od panstwa podmiotem

w sferze majatkowej i publicznoprawnej. Realizuje ona na wtasna odpowiedzialnos¢ i we
wlasnym imieniu zadania publiczne wynikajace zustaw, sluzace zaspokojeniu potrzeb
wspoOlnoty samorzadowej. Zarzadzanie sprawami publicznymi wymaga przyjgcia
i respektowania zbioru powszechnie akceptowanych warto$ci, ktére powinny mie¢ wptyw na
decyzje podejmowane przez wladze samorzadowe. Naleza do nich: lokalno$¢, autonomia,
demokracja, efektywno$¢, rOwnowaga i trwato$¢. Stanowienie prawa miejscowego w zakresie
niektorych podatkéw 1 optat jest jedna z najwazniejszych zasad w odniesieniu do systemu
finans6w samorzadu terytorialnego.

Gmina nabyla rzeczywiste prawo do podejmowania uchwat w sprawach podatkow
ioptat w granicach okre$lonych ustawowo. Przyznane gminom wladztwo podatkowe
oznacza, ze poziom niektorych podatkéw i optat lokalnych, jest czgséciowo uzalezniony od
decyzji przedstawicieli samorzaddéw terytorialnych, cho¢ musi zawiera¢ si¢ w przedziale
okreslonym stosownymi przepisami. W mys$l ustaw o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego 1 0 samorzadzie gminnym podatki i optaty lokalne petnia szczegodlna funkcje
fiskalna i1sa waznym elementem dochodéw gminy. W sferze ich funkcjonowania organy
gminy wyposazone zostaly w okreSlone wiladztwo podatkowe. Zakres uprawnien
i kompetencji organéw gminy dotyczacych podatkoéw 1ioptat lokalnych odnosi si¢
w szczegllnosci do rady gminy oraz wojta (burmistrza, prezydenta). Organy te maja
mozliwo$¢ przejmowania wplywoéw zpodatkéw 1optat lokalnych na rzecz gminnego
budzetu, a takze sa uprawnione do administrowania (zarzadzania) tymi podatkami.

Rada gminy posiadajac uprawnienia ustala w drodze uchwaty stawki podatkowe na
dany rok podatkowy oraz moze wprowadza¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ustawach podatkowych kierujac si¢ wlasna ocena potrzeb wspdlnoty samorzadowej jak
i wzgledami wilasnych dochodéw ksztaltuje polityke podatkowa na szczeblu lokalnym.
Polityka podatkowa jest jednym z elementow zatozen gospodarczych i spotecznych a zatem
podjecie niniejszej uchwaly w sprawie przyjecia polityki podatkowej jest w pelni
uzasadnione.

Wojt Gminy

Stanistaw Mannek
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