UCHWALA NR XI1/82/2015

RADY GMINY KWILCZ

7z dnia 28 wrzesnia 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
na Uchwale¢ Nr IX/71/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie

odbioru odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci innych niz zamieszkale

Na podstawie 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami  administracyjnymi  (Dz. U.z2012r., poz. 270zpdzn. zm.) w zwiazku
z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz.594, z p6zn. zm.), Rada Gminy Kwilcz uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Pana
Bogdana Kowalczyka wniesiona w dniu 16 wrzesnia 2015 r. do Rady Gminy Kwilcz na
Uchwate Nr 1X/71/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie odbioru
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci innych niz zamieszkate.

§ 2. Skargg, o ktorej mowa w § 1, uzna¢ za bezzasadna.
§ 3. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kwilcz do udzielenia odpowiedzi na skargg, o ktorej
mowa w § 1 oraz do przekazania jej wraz zaktami sprawy do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

§ 5. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kwilcz do reprezentowania Rady Gminy Kwilcz
w sprawie skargi, oktorej mowa w § 1, w postegpowaniu przed Wojewoddzkim Sadem
Administracyjnym w Poznaniu, atakze do udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym
pelnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz reprezentowania Rady
Gminy Kwilcz w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie
Skarga jako niezasadna powinna zosta¢ oddalona w catosci.

Pan Bogdan Kowalczyk zarzucit Uchwale Nr IX/71/2015 Rady Gminy Kwilcz z dnia
24 czerwca 2015roku wsprawie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci innych niz zamieszkale niezgodno$¢ zobowiazujacym prawem oraz
uchwalenie jej niezgodnie z prawem, naruszenie zasady proporcjonalnosci ponoszonych
kosztow za gospodarowanie odpadami do wymiaru uzytkowania dziatki oraz uchwalenie aktu
prawa miejscowego, przywolanego wyzej, bez uprzedniego przeprowadzenia konsultacji
spotecznych oraz poinformowania zainteresowanej grupy (,,dziatkowiczow”) o zamiarze jego
uchwalenia.

Przechodzac do szczegdtowego stanowiska Rady Gminy Kwilcz, stwierdzi¢ nalezy, co
nastgpuje.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 21 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdkuw gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.)V:

1. rada gminy moze postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne;

2.uchwata, wpowyzszym zakresie, moze obejmowaé wszystkich wlascicieli
nieruchomosci lub wtascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczeg6lnosci nieruchomosci na
ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

Z powyzszego wynika zatem bezsprzecznie, ze rada gminy jest organem uprawnionym
do podjgcia uchwaty w powyzszej materii.

Analizujac normy prawne zakreslone w nowelizowanej ustawie nalezy przyjaé, ze
ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ objgcia systemem odbioru odpadéow komunalnych
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, wg
podziatu tych nieruchomosci na:

1. niezamieszkate, na ktorych prowadzony jest okreslony rodzaj dziatalno$ci (art. 6j
ust. 3),

2. niezamieszkate, na ktorych swiadczone sa ustugi hotelarskie (art. 6j ust. 3a),

3. niezamieszkale, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czgsé
roku (art. 6j ust. 3b),

4. pozostate niezamieszkate, na ktorych powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2).

D'W brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2015 r. poz. 87).
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Ustawodawca pozostawil radzie gminy mozliwos¢ wyboru, co do rodzaju
nieruchomosci, jakie obejmie powszechnym systemem odbierania odpadow komunalnych.
Wskazywa¢ na to moze tre$¢ art. 6¢ ust. 3 ustawy materialnej, ktoéry stanowi, ze uchwata
postanawiajaca o odbiorze odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne moze dotyczy¢ wszystkich
wiascicieli nieruchomos$ci lub wiascicieli okreslonych nieruchomos$ci, w szczego6lnosci
nieruchomosci, na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

W aspekcie podniesionego zarzutu proporcjonalnosci ponoszonych kosztow za
gospodarowanie odpadami do wymiaru uzytkowania dziatki - wskaza¢ nalezy, ze:

1. ustawodawca nie pozostawit radzie gminy mozliwosci uzalezniania wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wymiaru uzytkowania dziatki - jak wynika
z tresci art. 6j ust. 3b 1 3¢ ustawy przywolanej wyzej, w przypadku nieruchomosci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku - rada gminy uchwala ryczalttowa
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe;

2. sposob ksztaltowania ryczattowej stawki zostat precyzyjnie wskazany w art. 6j ust. 3¢
ustawy, tj. iloczyn $redniej ilo$ci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach (wskazanych
wyzej) wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplatyzagospodarowanie odpadami
komunalnymi (stawka optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci);

3. stawka oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci jest ustalana w trybie art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy materialnej; stawka ta jednak nie jest stawka, ktora rada gminy moze
modyfikowac pod jakimkolwiek wzgledem (kryterium):

4. ustawodawca dopuscit mozliwos¢ roéznicowania stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (a nie stawek optat za pojemnik o okreslonej pojemnosci), ale
wylacznie w sytuacji nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (tak art. 6j ust. 1 w
zwiazku z art. 6¢ ust. 1 omawianej ustawy) - natomiast bezsprzecznie, zarOwno z przepisow
ustawy, jak 1samej negowanej uchwaly, wynika, ze uchwala ta dotyczy wylacznie

nieruchomosci niezamieszkalych okreslonego rodzaju.
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W $wietle art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U.z2013r. poz. 594, zpdézn. zm.) ustawodawca przyjal zasade, ze konsultacje
z mieszkancami gminy moga mie¢ charakter obligatoryjny (wskazany wprost w przepisach
ustaw powszechnie obowiazujacych - sa to zard6wno ustawy materialne, jak i sama ustawa o
samorzqdzie  gminnym) badz fakultatywny. Kazdorazowo jednak, w przypadku
fakultatywnos$ci konsultacji przyjmuje sig, ze sprawa poddawana procesowi konsultacyjnemu
ma mie¢ przymiot sprawy waznej.

W przypadku uchwat, bedacych aktami prawa miejscowego, odnoszacych si¢ do
szeroko rozumianej materii gospodarowania odpadami komunalnymi - ustawodawca
nie natozyt na organ stanowiacy prawo obowiazku przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

W zwiazku z powyzszym rada gminy mogla jedynie procedujac nad projektem uchwaty
z zakresu objecia systemem gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci innych
niz zamieszkate, rozwazaé, czy uchwalg tg nalezy zaliczy¢ do kategorii spraw waznych. Jesli
rada doszlaby do takiego wniosku, to wowczas mogla zdecydowaé o przeprowadzeniu
procesu konsultacji w tej materii.

Jednakze nalezy podnies¢, ze tylko w sytuacji, gdy rada podjetaby uchwale, co do ktore;j
prawo nakazuje przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, bez ich przeprowadzenia, to wytacznie
w takiej sytuacji uchwata bylaby podjgta z naruszeniem prawa.

W kwestii braku poinformowania dziatkowiczOw o zamiarze podjecia uchwatly
o okreslonej tresci, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11b ustawy o samorzqdzie gminnym -
dziatalno$¢ organdw gminy jest, co do zasady, jawna. Owa jawno$¢ przejawia si¢ m.in. tym,
ze kazdy obywatel ma prawo uzyskiwa¢ informacje, ma prawo wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji oraz posiada dostgp do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych.

Dostep do dokumentow jest bardzo szeroki, gdyz wylacznie w drodze ustawy moze
zosta¢ ograniczona jawno$¢ okreslonych dokumentow. Zatem obowiazuje tutaj dla kazdego
obywatela zasada co nie jest prawnie zakazane, jest dozwolone.

Uprawnienie dostgpu do informacji jest wypeklnieniem tzw. klauzuli jawnosci
dziatalno$ci wszystkich organow administracji publicznej wyrazonej w art. 61 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Bezposrednim aktem prawnym wzmacniajacym zarowno zasadg konstytucyjna,
jak ita wynikajaca z ustawy o samorzqdzie gminnym jest odrgbny akt prawny (w randze
ustawy), tj. ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2014r. poz. 782, zpodzn. zm.). Zgodnie, z wlasciwymi jej zapisami, udost¢pnianie
informacji publicznych nastgpuje, m.in. poprzez oglaszanie informacji publicznych, w tym
dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, ktory jest urzgdowym
publikatorem teleinformatycznym stworzonym w celu powszechnego udostgpniania
informacji publicznej. W $wietle tej ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych
(niezaleznie od jej formy) jest informacja publiczna do ktorej zastosowanie znajduja
postanowienia ustawy o dostepie do informacji publicznej. Tym samym - jesli na
ktorymkolwiek etapie procedowania nad projektem uchwaty - informacja o pracach nad nia
byta dostepna to mamy do czynienia z sytuacja udostgpnienia informacji publicznej.

Jednoczesnie zgodnie z Uchwala 7 s¢dzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. I OPS 3/12 (LEX nr 1225396), podjeta na
wniosek Prezesa NSA, Sad stwierdzil , ze w postgpowaniu przed sadem administracyjnym
w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolno$¢ procesowa (art.
26 § 1 w zwiazku z art. 28 § 11 art. 32 ppsa) ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze
w sprawie zachodza okoliczno$ci szczegodlne, ktoérych nieuwzglednienie mogtoby prowadzié¢
do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sadowej, stad tez upowaznia si¢ Wojta Gminy
Kwilcz do udzielenia odpowiedzi na skarge (z uzasadnieniem - jak powyzej) oraz do
przekazania jej wraz z aktami do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (
z mozliwoscia udzielania dalszych petnomocnictw, w tym pelnomocnictwa do sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej oraz reprezentowania Rady Gminy Kwilcz w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie).

Wobec powyzszego, Rada Gminy Kwilcz uznaje przedmiotowa skarge za bezzasadna.
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