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Uchwata Nr SO-17/0952/57/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Kwilcz na 2024 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 1., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Wojta Gminy Kwilcz projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 r.

opini¢ pozytywna

z uwaga w pkt. III uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na 2024 r. zostal przedlozony tut. Izbie w dniu
10 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do projektu budzetu oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegdétowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym uchwatg Nr X1./276/2010 Rady Gminy Kwilcz z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Kwilcz, po zmianach dokonanych Uchwatg Nr
XLIII/299/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Kwilcz.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:

a) dochody w kwocie 45.989.276,03 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 32.827.061,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 13.162.215,03 zt;



b) wydatki w kwocie 47.602.425,03, zl, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 32.540.364,57 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 15.062.060,46 zt.
. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydatki
biezace, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
. Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 1.613.149,00 zt, ktéry zgodnie z § 3 projektu uchwaty
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly zaplanowano przychody w tacznej kwocie 2.760.821,44 zi,
z tego z tytuhu:
— wolnych s$rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950), w kwocie

1.760.821,44 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.000.000,00 zt,
a takze rozchody ztytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992)
w kwocie 1.147.672,44 zi.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2023
oraz uchwaty budzetowej Gminy Kwilcz na 2023 rok (po zmianach dokonanych uchwatg
Nr LII1/418/2023 Rady Gminy Kwilcz z dnia 30 pazdziernika 2023 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na
dzien wydania niniejszej opinii Gmina Kwilcz posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2023 wolne
srodki w kwocie 2.834.585,59 zt, ktére moze zaangazowaé w budzecie na rok 2024. Przy czym Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkow na koniec 2023 r. bgdzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 r. oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kwilcz na lata 2024-2029 wynika, ze
w 2024 r. 1 latach nastgpnych spelniona zostanie relacja, o ktoérej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytulu czgsci wyrownawczej, oSwiatowej i rdwnowazacej subwencji
ogolnej oraz wpltywow ztytulu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych i od o0s6b
prawnych zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych, mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto



I1I.

rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
72023 1. poz. 122).

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 111 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).

9. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatacznikach do projektu uchwaly wyodrebniono dochody
i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych
ustaw. W projekcie wyodrebniono rowniez srodki w ramach funduszu soteckiego.

10.Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzigé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kwilcz
na lata 2024-2029 dla roku 2024, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11.Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.896.684,00 zt i wydatki w rozdz. 90002 —
1.896.684,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ nie zaplanowano
dochodow w § 0910 /Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat/ ani w §
0640 /Wptywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztoéw upomnien/, z czego
mozna wnioskowaé, ze Gmina nie planuje prowadzi¢ dzialan egzekucyjnych w odniesieniu do
zaleglosci w optacie, a ze sprawozdan budzetowych wynika, ze takie zaleglosci wystepuja.
Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi nastepujaca uwage:
W postanowieniu § 6 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek w kwocie 1.647.672,44 zt, z tego:
— na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu w kwocie 500.000,00 zt.
— splate wczesniej zaciagnigtych zobowiagzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
1.147.672,44 zt.
Z kolei w postanowieniu § 13 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej Rada upowaznita Wojta do zaciggania
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. do wysokosci 1.147.672,44 zi.
Z analizy zalgcznika Nr 3 do projektu pn. ,,Plan Przychodéw i rozchody budzetu gminy Kwilcz na rok
2024”, wynika, ze przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952)
zaplanowano w kwocie 1.000.000,00 z1.
Wobec powyzszego limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek nalezalo ustali¢
w wysokosci 1.500.000,00 zt, z tego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
w kwocie 500.000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow



i pozyczek w kwocie 1.000.000,00 zt, natomiast zawarte w § 13 ust. 2 projektu uchwaty upowaznienie

dla Wojta w tym zakresie winno by¢ do kwoty 1.000,000,00 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. W § 8 projektu uchwaly budzetowej okreslono, ze: , Dochody z wplywow z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5, 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska w kwocie 6.128,00, przeznacza si¢ na finansowanie wydatkow z zakresu ochrony
srodowiska, okreslonych ustawq, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do uchwaty.”.

Z zalacznika Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan dochodow z wplywow z tytutu oplat
i kar, o ktorych mowa w art.402 ust.4-6 ustawy prawo ochrony srodowiska oraz finansowane nimi
wydatki na zadania z zakresu ochrony Srodowiska gminy Kwilcz na 2024 rok” wynika, iz wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, finansowane
z wplywow z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska, zaplanowano w rozdziale 90019 — ,, Wptywy
1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska”.

Zgodnie z zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) objasnieniem do
rozdziatu 90019, w rozdziale tym ujmuje si¢ wptywy z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
wydatki zwigzane z gromadzeniem tych $rodkoéw oraz wydatki gmin i powiatow, o ktérych mowa
w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556). W rozdziale 90019 klasyfikuje si¢ zatem wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska (tj. wydatki zwigzane z poborem tych optat i kar) oraz
wydatki na nadwyzki tych s$rodkow przekazywane do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, anie wydatki na zadania zzakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej. Wydatki na zadania z zakresu ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej
powinny by¢ natomiast sklasyfikowane w odpowiednich dziatach 1irozdziatach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ich rzeczowym przeznaczeniem.

2. W postanowieniu § 12 projektu uchwaty zapisano: ,, Ustala si¢ kwote 1.000 000,00 z{, do ktorej Wojt
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.), do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy okre$lenie wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie
zaciggaC zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,, Ustala sie sume
1.000.000,00 z{, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggac zobowigzania”.

3. W planie dochodéw budzetowych nie zaplanowano dochodéw w § 0270 - Wplywy z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
w roku 2023 wg stanu na III kwartat wykonanie ww. dochodow wyniosto 45.533,41 zt.

4. W wykazie dysponenta dla Gminy Kwilcz wykazano dochody w rozdz. 75011 - ,Urzedy



wojewddzkie” § 2350 — ,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego” w kwocie 124,00 zt, jednakze w zalgczniku Nr 1 pn. ,,Plan
prognozowanych dochodow budzetu Gminy Kwilcz na 2024 rok” do projektu uchwaty w rozdziale
75011 nie zostaly zaplanowane dochody w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami/.

5. Z uzasadnienia do projektu oraz z zalacznika Nr 7 do projektu uchwaly pn. ,,Zestawienie wydatkow

na przedsiewzigcia przewidziane do realizacji w ramach Funduszu Soleckiego w gminie Kwilcz na
2024 rok” wynika, ze w rozdziale 60004 — ,,.Lokalny Transport zbiorowy” zaplanowano m.in.” Zakup
materiatow do remontu przystanku autobusowego w Prusimiu” (w § 4210 — ,,Zakup materialow
1 wyposazenia”) oraz ,,Przestawienie przystanku autobusowego w Wituchowie” (w § 4300 — ,,Zakup
ustug pozostatych”).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2021 r. dochody i wydatki z tytutu funkcjonowania
zarzadzanych przez jednostke samorzadu terytorialnego przystankéw komunikacyjnych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1371), bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych, powinny
by¢ sklasyfikowane w rozdz. 60020 — ,,Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych”.

6. W zalaczniku nr 2 do projektu budzetu pn. ,,Plan wydatkéw budzetu gminy Kwilcz na 2024 rok”

w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami” zaplanowano wydatki z tytutu dotacji w kwocie 1.000.000,00 z1, ktore — jak
wynika z zalacznika Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu zwigzanych z realizacja zadan z zakresu jednostki samorzadu
terytorialnego gminy Kwilcz na 2024”- stanowia dotacje celowa przekazang z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych.
W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 3 kwietnia 2023 r. opublikowano
uchwate Nr XL VI1/383/2023 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Kwilcz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2023 r. poz. 3338) oraz w dniu 14
listopada 2023 r. opublikowano uchwate Nr LIII/427/2023 Rady Gminy Kwilcz z dnia 30
pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLVI/383/2023 Rady Gminy Kwilcz z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie Gminy Kwilcz.

Przedmiotowe uchwaly nie zostaty przedtozone do nadzoru tut. Izbie.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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