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Historia

Po raz pierwszy podatek od pséw domowych wprowadzono w Kroélestwie Prus w 1810 jako
jeden z tzw. podatkéw od luksusu. Prawodawcy wychodzili z zalozenia, ze posiadacz
niebedacego zwierzgciem uzytkowym psa musi takze posiadaé duzy zasob Srodkow
finansowych.

Podatek od posiadania psa w Polsce

Podatek od posiadania psa — podatek bezposredni nalozony na posiadacza psa. W Polsce
podatek od posiadania psa obowiazywal do 31 grudnia 2007. Byl to podatek bezposredni
i kwotowy. Jego wysoko$¢ ustalana byla przez gminy, jednak ograniczona przez
rozporzadzenie ministerialne. W 2007 r. wynosil przewaznie 40 zlotych. Calo$¢ podatku
wplywata do budzetu gmin. Poza celem fiskalnym, podatek mial rowniez na celu ograniczanie
liczby zwierzat. Z podatku wylaczone byly psy gospodarskie, jednak najwyzej dwa na jednej
posesji.

| Rok H Maksymalna kwota podatku ]
2004 [ 50,30 zl]
2005 | 51,91 zl|
2006 | 53,21 24
2007 | 53,69 71|

W zwigzku ze zmiang ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od 1 stycznia 2008 podatek
ten zostal zniesiony, natomiast w jego miejsce istnieje mozliwos¢ wprowadzenia fakultatywnej
oplaty za posiadanie psa, uzaleznionej od rady gminy w zakresie jej poboru, wysokosci czy
terminu ptatnosci.

Zgodnie z art. 18a ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.

(Dz.U. 2019r., poz. 1170, ze zm.) optaty od posiadania pséw nie pobiera si¢ od:

— czlonké6w personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz
innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub zwyczajow
miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie maja miejsca stalego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - pod warunkiem wzajemnosci,

— o0s6b zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych - z tytutu
posiadania jednego psa,

— 0sOb niepelnosprawnych w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych - z tytutu
posiadania psa asystujacego,

— 0sO6b w wieku powyzej 65 lat prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe - z tytutu
posiadania jednego psa,

— podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania nie wiecej niz
dwodch psow.



Goérne limity oplaty od posiadania psa w Polsce:

‘ Rok H Maksymalna kwota oplaty ‘
2008 [ 100,00 zi|
2009 | 104,20 zi
2010 I 107,85 zi
2011 | 110,66 zi|
2012 | 115,31 7|
2013 | 119,93 7|
2014 | 121,01 zi
2015 | 121,50 zi
2016 I 120,05 zi
2017 I 118,97 2|
2018 | 121,24 7|
2019 [ 123,18 7|
2020 | 125,40 zi
2021 [ 130,30 zi|
2022 | 135,00 zl|

W obecnym stanie prawnym rady gminy same decyduja o tym czy na ich obszarze obowiagzuje
oplata od posiadania psa czy tez nie. Rady gminy decydujg rowniez o wysokosci optat
i sposobie ich zaplaty a takze o zwolnieniach podmiotowych i przedmiotowych. Czesto
zwolnieni s3 z oplat posiadacze psow wzietych ze schroniska.

Art. 18a ust 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.
(Dz.U. 2019r., poz. 1170, ze zm.) stanowi, ze rada gminy moze wprowadzi¢ optate od
posiadania psow, ktora pobiera sie¢ od osob fizycznych posiadajacych psy. Stawka oplaty
ustalana jest przez rade gminy i nie moze przekroczyé na 2022 rok kwoty 135,00 zlotych
rocznie od jednego psa ( Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j
z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na
rok 2022 - M.P.2021, poz. 724).

Bardzo wiele gmin zrezygnowalo z pobierania tej oplaty. Gléwnym powodem rezygnacji
z pobierania oplaty jest jej nieoptacalnosé, tj. zbyt wysokie koszty w stosunku do dochodow.
Powodem niskiej $ciggalnodci jest brak ewidencji wlascicieli czworonogéw, ktéra bylaby
wykorzystywana przez gminy. Brak ewidencji réwna si¢ brakiem informacji o posiadanym
zwierzeciu, a brak informacji to najczesciej brak uiszczenia opflaty.

Dodatkowo pojawia si¢ problem kosztéw poboru podatku przynoszacego tak znikome wptywy
— w przypadku wielu jednostek koszty te przewyzszaty wpltywy.

Z powodu nieuiszczenia oplaty od posiadania psa wszczynana jest procedura przez gming
przewidziana przepisami ustawy Ordynacja podatkowa i ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Jednym slowem, przeciwko takiej osobie wszczynane jest post¢epowanie
podatkowe, a Sciggnieciem oplaty zajmuje sie komornik skarbowy.



Dane historyczne dotyczace podatku/oplaty od posiadania psa w Gminie
Kwilcz

DOCHODY
Rok Klasyfikacja budzetowa Plan Wykonanie | Zaleglo§¢ | Nadplata
(paragraf dochodow) w zl w zl w zl w zl
2004 | 037 — podatek od posiadania 5.820,00 5.128,00 | 1.227,00 2,00
pséw
2005 | 037 — podatek od posiadania 5.145,00 4.360,00 | 1.343,00 7,00
pPSOW
2006 | 037 — podatek od posiadania 4.900,00 3.786,00 | 1.300,40 1,75
psOw
2007 | 037 — podatek od posiadania 2.600,00 3.575,45 | 1.070,80 1,60
pséw
2008 | 056 — podatek zniesiony 305,00 365,00 442 .40 1,60
2009 | 056 — podatek zniesiony 0,00 43,00 294,40 1,60
2010 | 056 — podatek zniesiony 0,00 30,00 264,40 1,60
2011 | 056 — podatek zniesiony 60,00 60,00 180,00 0,00
2012 | 056 — podatek zniesiony 0,00 0,00 165,00 0,00
Na 31.12.2012 r. zaleglosci wyniosty 165,00 zl, z koncem roku ulegly przedawnieniu —
zaleglo$¢ powstata w 2007 r. ( okres przedawnienia 5 lat).

Podatek od posiadania psa, podobnie jak obecnie oplata, nigdy nie stanowil istotnego zrodla
dochodéw a przecigtnie wplywy z tego zrodla nie przekraczaly 0,04% dochodéw ogdlem.
Wprowadzanie podatku o tak malej wydajnosci fiskalnej stanowi ewidentne zaprzeczenie
w kontekscie efektywnej polityki podatkowej — zamiast mnozy¢ podatki, powinnismy dazy¢ do
systemu, w ktorym niewielka ilo$¢ podatkow jest zrodlem znaczacych dochoddw.

Egzekucja naleznosci

W razie stwierdzenia, ze podatnik — wla$ciciel psa nie dopelnil cigzacych na niego obowigzkow
podatkowych i nie uiscit podatku od czworonoga w obowigzujacej na terenie danej gminy
wysokosci, musi liczy¢ si¢ z konsekwencjami w postaci egzekwowania zalegtosci.

1. Egzekucja moze by¢ wszczeta po uptywie 7 dni od dnia doreczenia pisemnego upomnienia
zawierajgcego wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego.

2. W przypadku braku wplaty wystawiany jest tytul wykonawczy zgodnie z art. 26 § 1 ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

3. Tytul wraz z ewidencja wysylany jest do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
w celu egzekucii.

4. Wlasciwy Urzad Skarbowy dokonuje czynnosci egzekucyjnych.



Wydatki zwiazane z dochodzeniem naleznosci z tytulu oplaty od posiadania
psSOwW

1. Jesli oplata zostanie uiszczona u inkasenta wtedy naliczana jest prowizja od zainkasowanej
kwoty w wysokosci ok. 10%.

2. W przypadku nie zaplacenia wymaganej oplaty wszczyna si¢ postepowanie zmierzajgce do
jej wyegzekwowania :

— postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji okreslajace;
wysokos¢ zobowigzania z tytulu oplaty od posiadania psa: optata pocztowa 9,20 zl,
koszty przygotowania (papier, koperty, zwrotki, toner, czas pracy pracownika)
ok. 7,00 zt = 16,20 zl,

— zawiadomienie o 7 dniowym terminie zapoznania si¢ z aktami sprawy : oplata
pocztowa 9,20 zl, koszty przygotowania (papier, koperty, zwrotki, toner, czas pracy
pracownika) ok. 7,00 zt = 16,20 zl,

— decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania z tytulu optaty od posiadania psa: oplata
pocztowa 9,20 zl, koszty przygotowania (papier, koperty, zwrotki, toner, czas pracy
pracownika) ok. 7,00 zt = 16,20 zl,

— jesli zobowigzany nadal nie wywigze si¢ z obowigzKku uiszczenia oplaty wysylane
jest upomnienie, koszt upomnienia wynosi 16,00 zt , ktére pokrywa zobowigzany :
oplata pocztowa 9,20 zl, koszty przygotowania (papier, koperty, zwrotki, toner, czas
pracy pracownika) ok. 7,00 zt = 16,20 zl.

W przypadku gdy po otrzymaniu upomnienia oplata nadal nie zostanie uiszczona, po uptywie
7 dni kierujemy do Urzedu Skarbowego tytul wykonawczy w celu przymusowego
wyegzekwowania naleznosci. Koszt przygotowania i wysyiki ok. 7,00 zl.

Bywa, ze egzekucja staje si¢ bezskuteczna z uwagi na niesciggalno$¢, wowczas Urzad
Skarbowy umarza postgepowanie egzekucyjne, zwraca tytul wykonawczy a kosztami
egzekucyjnymi obcigza wierzyciela tj. Urzgd Gminy.

Zgodnie z art. 64ca § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022r., poz. 479, ze zm.) koszty egzekucyjne powstale
W postepowaniu egzekucyjnym umorzonym z powodu bezskutecznosci sa dochodzone
w ponownie wszczetej egzekucii.

Z uwagi na brak programu komputerowego do obstugi tej oplaty czynnos$ci takie jak
ksiegowanie wplat, wystawianie decyzji, upomnien i tytuléw wykonawczych nalezy wykonaé
recznie, konieczne jest zakupienie odpowiednich drukéw.



Przvkladowa symulacja:

Informacyjnie: ostatnim rokiem, w ktérym funkcjonowala oplata od posiadania psa byl rok
2007. Liczba psow w 2007 roku — 195 pséw: platne 100% - 97 szt., platne 50% (ulga) - 98 szt.

Plan dochodéw:

100 pséw x 70 zt = 7.000,00 z1,

100 pséw x 35zt = 3.500,00 zi

Dochéd: 10.500,00 zi

Prowizja 10% 100 pséw x 70 zI = 7.000,00 =zl x 10% =700,00 z{
100 psow x 35 z1 = 3.500,00 zI x 10% =350,00 z1

Dochéd dla gminy: 9.450,00 z1 (10.500,00 zi — 700,00 z1 — 350,00 z1 = 9.450,00 zl)
(przyjmujqc zalozenie dobrowolnej 100% platnosci)

Plan wydatkow:

Koszt egzekucji 1 psa wynidstby 71,80 zi

200 psow x 71,80 zt = 14.360,00 zt

zakup programu komputerowego: 2.628,51 zt (oferta z dnia 05.07.2022 r. SIGID cena netto
2.137,00 z1 +23% VAT).

(przyjmujqc zalozenie catej kwoty do egzekucji 100%)

Wvydatki dla sminy: 16.988.51 7zl

Dochod — wydatki = 9.450,00 z1 — 16.988,51 71 = - 7.538,51 71

Plan wydatkow:

Koszt egzekucji 1 psa wynidstby 71,80 zi

100 pséw x 71,80 zt = 7.180,00 z}

zakup programu komputerowego: 2.628,51 zi (oferta z dnia 05.07.2022 r. SIGID cena netto
2.137,00 zt +23% VAT).

(przyjmujqgc zalozenie cz¢Sciowej egzekucji 50%)

Wydatki dla gminy: 9.808.51 z1

Dochéd — wydatki = 9.450,00 71 -9.808,51 z1 = - 358,51 71
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Opracowanie:
Renata Sokolka rd
Skarbnik Gminy

Kwilcz, dnia 06.07.2022 r.
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