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Mozliwos¢ wprowadzenia ulgi w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, posiadajacych Karte Duzej Rodziny

Podstawa prawna: ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399)

W kontekscie omawianej problematyki przytoczy¢ warto w pierwszej kolejnosci art. 6k ust. 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t.j. Dz. U. z
2024 1. poz. 399), z ktérego wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolnié w catosci
lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych
dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, o
ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 901 z pdézn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 2424).

Wskazany przepis nawigzuje wiec do rodzin wielodzietnych w rozumieniu ustawy o Karcie
Duzej Rodziny, gdzie w art. 4 ust. 1 okreslono, ze przez rodzing wielodzietng, rozumie sie
rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja lub mieli na utrzymaniu gcznie
co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. W mysl przepiséw ustawy o Karcie Duzej
Rodziny uprawnienia przystugujace osobom posiadajgcym wazng Karte polegaja na przyznaniu
korzystniejszego od ogélnie obowigzujacego dostepu do towardéw, ushug lub innych form
dziatalnos$ci (art. 1 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny). Karta poswiadcza prawo cztonka
rodziny wielodzietnej do uprawnien ustalonych w trybie okreslonym w niniejszej ustawie lub
przyznanych na podstawie przepiséw odrebnych (art. 2 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny).

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zardwno ustawa o Karcie Duzej Rodziny jak i ustawa o
utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach nie zawierajg przepisOw stanowigcych ulgi w
optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkiwanych przez rodziny wielodzietne, czy tez wiascicieli nieruchomosci bedacych w
posiadaniu Karty Duzej Rodziny. Art. art. 6k ust. 4stanowi, iz rada gminy moze zwolni¢ w
calosci lub w czegsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci rodziny wielodzietne, o ktérych jest mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przestankg zastosowania zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest okoliczno$¢ zamieszkiwania na nieruchomosci
przez rodzine wielodzietng w rozumieniu ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a nie posiadanie
Karty Duzej Rodziny (por. wyrok WSA w Gliwicach z 5.04.2018 r., I SA/GI 1329/17, LEX nr
2473978), gdzie w uzasadnieniu wskazano, iz "skoro zatem nieruchomosé¢, [....J nie byla



zamieszkiwana przez rodzing wielodzietng, skarzgcym nie przystuguje zwolnienie w oplatach
za gospodarowanie odpadami, na zasadach okreslonych w uchwale".

W ramach zagadnienia warto takze odnotowaé stanowisko wyrazone w rozstrzygnieciu
nadzorczym  Kolegium RIO w  Poznaniu z 23.3.2022 r.  (10/449/2022;

hitps://bip.poznan.rio.gov.pl).

W rozstrzygnieciu tym organ nadzoru badal legalno$¢ zapiséw uchwaty rady gminy o tresci:

,$ 1. Zwalnia sig w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujqg rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021r, poz. 1744).

$ 2. Zwolnienie, o ktorym mowa w §1 ustala si¢ w wysokosci 2 zI miesigcznie od kazdego
mieszkanca posiadajgcego Kartg Duzej Rodziny”.

W analizie prawnej organ nadzoru stwierdzit m.in., ze z tak sformutowanego postanowienia §
2 uchwaly wynika, ze rada gminy przyjeta rozwigzanie polegajace na tym, ze zwolnienie bedzie
przystugiwato osobom posiadajacym Karte Duzej Rodziny. Tymczasem z upowaznienia dla
rady gminy zawartego w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach
wynika, ze zwolnienie obejmuje rodziny wiclodzietne spetniajgce kryteria wynikajace z ustawy
o Karcie Duzej Rodziny, a nie rodziny, ktérych cztonkowie posiadajg Karte Duzej Rodziny.
Zatem dla skorzystania ze zwolnienia wprowadzonego przez rade gminy istotne jest jedynie
spetnienie przez rodzine ustawowych warunkéw rodziny wielodzietnej okreslonych w ustawie
o Karcie Duzej Rodziny. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze posiadanie Karty Duzej Rodziny jest
prawem, a nie obowigzkiem 0s6b tworzacych rodzine i spelniajacych ustawowe kryteria
rodziny wielodzietnej. Finalnie podano, ze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci wyrazenia
zawartego w § 2 w brzmieniu: ,,posiadajacego Karte Duzej Rodziny”, bowiem wprowadza ono
dodatkowy pozaustawowy warunek skorzystania ze zwolnienia z czgsci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Rada gminy nie moze wprowadza¢ dodatkowych — poza
ustawowymi — wymogow dla rodzin wielodzietnych dla uzyskania zwolnienia czesciowego z
optaty za gospodarowanie odpadami.
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UCHWALANR ...
RADY GMINY KWILCZ

w sprawie twolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w
ustawie 7 dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duzej Rodziny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
1. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 6k ust. 4 z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
399) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

1. Zwalnia si¢ w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2424).

2. Dla rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny ustala si¢ zwolnienie w wysokosci ... zt na kazdego cztonka rodziny wielodzietnej
miesi¢cznie, od obowigzujacej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Kwilcz.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i
wchodzi w zycie z dniem ... r.



