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Pan
Stanistaw Mannek

Woéjt Gminy Kwilcz

W zwiazku z wnioskiem z dnia 11 lipca 2024 r. znak RO0.0003.2.2024.DK (dorgczonym

w dniu 15 lipca 2024 r.), dotyczacym mozliwos$ci sfinansowania kampanii zachecajacej do

segregacji oraz zmniejszenia ilosci odpaddéw, w tym szczegoélnie odpadéw po produktach

alkoholowych, wraz z elementami profilaktyki antyalkoholowej z wptywow uzyskanych z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, Regionalna Izba Obrachunkowa

w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.) dochody z optat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 111

(dalej jako: ,,dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”) beda

wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Stosownie natomiast do art. 4! ust. 1 i ust. 2 zd. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
| rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od

alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. W szczegolno$ci zadania te obejmuja:
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1) zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne;j
I prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosSci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
| socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej i klubow integracji spoteczne;.

Realizacja zadan, o ktorych mowa powyzej, jest prowadzona w postaci uchwalonego
przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg by¢ réwniez zadania zwigzane
zZ przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 9% ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi przedsi¢biorcy hurtowi zaopatrujacy przedsigbiorcoOw
detalicznych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy sa obowigzani uiszcza¢ oplate w wysokosci 25 zt za kazdy pety litr 100%
alkoholu, pobierang od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml.

W mysl art. 9° ust. 3 ww. ustawy optaty wnoszone za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
stanowig w wysokosci:

1) 50% dochod gmin, na terenie ktorych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych;

2) 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia.

Stosownie do art. 9% ust. 4 ustawy Gmina przeznacza ww. $rodki na ,,dziatania majgce
na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom

spozywania alkoholu”.



W dniu 3 wrzesnia 2021 r. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (dalej: ,,PARPA”) wydata opini¢ dotyczaca przeznaczenia s$rodkow
pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
0 ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. Zdaniem PARPA w pierwszej kolejnos$ci
srodki te powinny byé przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy.
Dotyczy to zwlaszcza tych sytuacji, w ktorych samorzad gminny uzyskuje dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci niewystraczajgcej na realizacje
wszystkich zadan wskazanych w ustawie oraz w Narodowym Programie Zdrowia. Taka
interpretacja, zdaniem PARPA bedzie takze w pelni odzwierciedlata celowosciowy charakter
wprowadzonych zmian, tj. powigzanie wydatkow na zadania shuzgce przeciwdziataniu
negatywnym skutkom spozywania alkoholu. PARPA zauwazyla jednocze$nie, Ze szereg zadan
jest realizowanych juz obecnie w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, takich jak prowadzenie §wietlic czy programow profilaktycznych
I wpisuje si¢ w polityke miedzyresortowa, obejmujac swoja wlasciwoscig obszar zdrowia,
polityki spolecznej iedukacji. Dopiero za§ w dalszej kolejnosci optaty te moga by¢
przeznaczane na zadania nieuj¢te do tej pory w gminnych programach profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z tym, ze zadania te musza mie¢ zwigzek
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zwigzek ten kazdorazowo
beda musiaty wykaza¢ gminy, ktéore zdecyduja si¢ na finansowanie zadan nieujetych
w gminnych programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Z powyzszego wynika, ze obowigzkiem gmin jest przeznaczanie §rodkow finansowych
pochodzacych zar6wno z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat
za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej
napoju nieprzekraczajacej 300 ml zgodnie z celami ustawowymi, czyli odpowiednio na
realizacje:

— gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,

— lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu, wtym zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczng o0sob uzaleznionych od alkoholu ujetych
w gminnych programach profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Wyjatkiem od tej zasady jest tylko 1 wylacznie mozliwo$¢ przeznaczania ww. dochodow na

pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa,

wynikajaca z przepiséw art. 31a 1 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom



Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 167, z p6zn. zm.).

Analiza przywotanego powyzej przepisu art. 4* ust. 1 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzi do wniosku, ze zawiera on szczegélowe
upowaznienie ustawowe, okreS$lajgce materi¢, jakg pozostawiono uregulowaniu w drodze
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegdlnosci”
wskazuje z kolei, Zze objety tym przepisem katalog zadan zwigzanych z profilaktyka
I rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych nie jest katalogiem zamknigtym i moze swym
zakresem obejmowac takze inne dzialania niz te, ktore zostaly wymienione w tresci tegoz
przepisu prawa, o ile beda one stuzyly zasadniczemu celowi, jakim jest profilaktyka
| rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od
alkoholu.

W przypadku przeznaczania $rodkéw z optaty za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
ustawodawca nie zastrzegl, ze moga by¢ one wydatkowane wylacznie na cele okreslone
W gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. W Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych
programoéw profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w 2024 roku (opubl. https://kcpu.gov.pl), Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom wskazato, ze dochody z optat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml ,, mogg
by¢ przeznaczane na zadania wykraczajgce poza zakres gminnego programu profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Jednakze
zadania te muszg mie¢ wigzek z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spoZywania
alkoholu.”.

W ocenie tut. 1zby zwigzek taki nie wystgpuje w przypadku, o ktorym mowa we wniosku
tj. sfinansowaniu kampanii zach¢cajacej do segregacji oraz zmniejszenia ilosci odpadow.

Biorgc powyzsze pod uwage, dochody uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w ocenie tut. 1zby nie mogg by¢ przeznaczone na realizacje
zadah zwigzanych z gospodarka komunalng okreslong przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). Kampania
zachecajaca do segregacji oraz zmniejszenia ilosci odpadow w tym szczegdlnie odpadéw po
produktach alkoholowych wraz z elementami profilaktyki antyalkoholowej nie miesci si¢
w zadaniach okreSlonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.



Ponadto zgodnie z art. 6r ust 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gmina z pobranych optat za gospodarowanic odpadami komunalnymi pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Biorac powyzsze pod uwage, sfinansowanie kampanii informacyjnej zachecajacej do
segregacji oraz zmniejszenia ilosci odpadow (...) powinno zosta¢ pokryte dochodami
uzyskanymi z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stosownie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czes$é
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi moze zosta¢ pokryta innymi dochodami
wlasnymi niepochodzacymi z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
tylko w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wilascicieli nieruchomosci

1 po podjeciu przez rad¢ gminy stosownej uchwaty.

b

Do tych ,,innych dochodow” nie mozna jednak zaliczy¢ dochoddéw z wpltywow
uzyskanych z oplat za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore
muszg by¢ przeznaczone na zadania z zakresu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa, a jedynie

poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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