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Uchwata Nr SO —4/0954/216/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2023 r.
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za rok 2022
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczgca:  Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Kwilcz sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za
2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetows,
na 2022 rok (po zmianach), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kwicz
(po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz cze$¢ opisowa do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2022 rok.

1. W czeéci opisowej Wojt zawart bardzo szczegblowa informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach. Omoéwit stopien realizacji dochodéw budzetowych z podzialem na cztery
grupy: dochody wiasne, dotacje, subwencje i dochody majatkowe w pelnej szczegoétowosci
klasyfikacji budzetowej. Omoéwil stan naleznosci i zobowigzan oraz zaleglosci z tytutu
podstawowych ~ dochodéw  podatkowych. — Szczegbtowo przedstawil ~wykonanie —zadan
inwestycyjnych.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

—  dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwala budzetows (tj. w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie: plan na 01.01.2022, plan na
31.12.2022, wykonanie na 31.12.2022 i wykonanie planu w %;

— realizacje dochodow wedtug zrodet;

—  wykonanie wydatkéw majatkowych w uktadzie poszczegolnych zadaf inwestycyjnych;

—  wykonanie planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadaf realizowanych na
podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego;

—  realizacje dotacji udzielanych z budzetu Gminy;

—  wykonanie planu dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska;

—  wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii;



II.

III.

— naleznosci, zaleglosci 1 nadplaty.

. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkéw na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatlem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopien zaawansowania
realizacji zadan wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego

instytucji kultury: Kwileckiego Centrum Kultury i Edukacji im. Floriana Mazurkiewicza oraz
Biblioteki Publicznej w Kwilczu za 2022 rok

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek
przediozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodow i1 wydatkéw wynikajagce z zamknieé¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z
informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Kwilcz za

2022 rok zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.430.819,27 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 896.424,96 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 45.226.010,07 zt, co stanowi 94,62% planu, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 41.389.810,12 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.836.199,95 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 43.795.190,80 zt, co stanowi 89,94% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 37.117.520,69 zt,
— wydatki majgtkowe w wysokosci 6.677.670,11 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowala niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.039.214,76 zi,
ktére w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022, nadwyzkg z lat ubieglych w kwocie
2.421.482,83 zl, ktéra nie zostata zaangazowana w budzecie roku 2022 oraz wolnymi $rodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.422.877,18 zi,
ktore w budzecie roku 2022 zostaty zaangazowane w kwocie 938.087,55 zt.

Zrealizowane rozchody w wysokosci 1.046.877,35 zt (96,85% planu) dotyczyly splat rat
zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wedlug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku
wynika, ze zadluzenie Gminy Kwilcz z tytulu kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2022 roku
wyniosto 3.415.214,59 zi, co stanowi 7,55% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.



4. Wedlig sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022, naleznosci na koniec 2022
roku wynosily 2.297.680,69 zt, w tym zaleglosci — 2.065.444,62 zt. Wielko$¢ zaleglosci na koniec
roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zwigkszeniu o kwote 21.469,13 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 993.327,11 zt.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:

— nie stwierdzono przypadkdw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

— wykazane zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w dziale 700, rozdzial 70005, §
4260 przekraczajg plan ustalony w budzecie tacznie o kwote 597,67 zt. W opinii Skfadu
Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowa¢ uzasadnienie w upowaznieniach,
jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy Kwilcz.

— w dziale 700, rozdziat 70095 poniesiono wydatek w § 4600 /Kary i odszkodowania wyptacane
na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych / w kwocie 6.827,04 zi.

W sprawozdaniu (str. 39) Wojt wyjasnil, ze powyzszy wydatek dotyczyt odszkodowania na rzecz

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Poznaniu za niedostarczenie lokalu socjalnego na

podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Szamotutach sygn. akt IC 582/11/5.

. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje
ponizsza tabela:

Dochody w zi Wydatki w zi
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 66 976,30 66 976,30 85153 8 000,00 2 617,26
75618 (§ 0480) 120 000,00 145 581,94 85154 273 532,52 | 188 588,00
Razem 186 976,30 212 558,24 | Razem 281 532,52 | 191 205,26

Kwota planowanych w 2022 roku wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii uwzglednia niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodéw z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubiegtych w wysokosci
94.556,22 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 115.909,20 z}.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pozn.
zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4" ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w mysl art. 9% ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czgéci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9 ust. 11 1 21 ustawy),
gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej

miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.



Ponadto ww. $rodki mogg by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku
(w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.506.470,95 zt (w tym
§ 0490 — 1.496.625,94 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 1.371.069,90 zt (w tym § 4300 —
1.241.974,47 z}).

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519, z p6zn. zm.)
.. Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.”.

Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,srodki pochodzqce z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow .

Zatem srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostalty wykorzystane
w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (w § 905) biezacego roku oraz
przeznaczy¢ na cele okre§lone w art. 6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.

Przedtozona informacja o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku zawiera
dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

/-/Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



