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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2024 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Kwilcz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki

1 objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kwilcz za 2024 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy na dzien 31 grudnia
2024 1. (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2024 r.
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kwilcz na lata 2024-2029

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2024.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu oraz czg¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgséci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacj¢ dochodéw i wydatkach budzetu,
w podziale na biezace i majatkowe, w poszczegodlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
Szczegbtowo omowiono realizacje wydatkow majatkowych. W sprawozdaniu Wojt omowit
przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadluzenia Gminy na dzief 31 grudnia 2024 r.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in:

— wykonanie dochodow 1 wydatkow w szczegotowosci zgodnej z uchwala budzetowa;

— przychody i rozchody budzetu;

— wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw na podstawie porozumien (umow) z organami administracji
rzadowej;

— wykonanie dotacji udzielanych z budzetu gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz



II.

I11.

jednostek spoza sektora finanséw publicznych;

— realizacj¢ zadan inwestycyjnych;

— wykonanie dochodow z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, oraz wydatkéw nimi finansowanych;

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich.

4. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego

instytucji kultury: Kwileckiego Centrum Kultury i Edukacji im. Floriana Mazurkiewicza oraz
Biblioteki Publicznej w Kwilczu za 2024 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku

budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie

dochodow 1wydatkdbw wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw 1 wojewodztw oraz

przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z

informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i obja§nieniami

5. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie za wyjatkiem opisanym w pkt IV.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Zze budzet Gminy Kwilcz na rok
2024 zamknat si¢ z nadwyzka w wysokosci 614.969,17 zt (przy planowanym deficycie w wysokos$ci
4.404.244,82 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 53.043.180,20 zt, co stanowi 99,73% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 40.107.779,95 z1, co stanowi 102,77% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 12.935.400,25 zl, co stanowi 91,35% planu;
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 52.428.211,03 zl, co stanowi 91,04% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 37.423.587,08 zl, co stanowi 93,68% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 15.004.623,95 zt, co stanowi 85,05% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych

o kwote 2.684.192,87 zt, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papieréw
warto$ciowych w kwocie 1.000.000,00 zt. Ponadto Gmina dysponowata:

— nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 829.616,37 zt, ktorg w budzecie roku 2024
zaangazowano w kwocie 829.581,86 zt;

— niewykorzystanymi §rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 81.671,81 zt, ktore w catosci zaangazowane zostaty w budzecie
roku 2024,

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie

3.640.663,59 zl, ktore w budzecie roku 2024 zaangazowano w calosci.

Rozchody z tytutu sptat kredytoéw i pozyczek zrealizowano w kwocie 1.147.672,44 zt (100% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2024.

3. Zesprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika,
ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnig¢tych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosity 3.492.991,15 zl, co stanowi 6,59% wykonanych
dochodow.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznosci na koniec 2024 r.
wynosilty 3.118.152,08 zl, w tym zalegtosci —2.672.505,95 zt.

Wielkos¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwickszeniu o kwote
368.579,93 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.353.548,58 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zobowigzania niewymagalne

wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan tacznie o kwotg 1.266.433,95 zt. Przekroczenia te
dotycza wylacznie wydatkow z tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w 2024 r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyptatg odsetek
w kwocie 13.000,00 zt. (rozdz. 70095 § 4600 ). W sprawozdaniu omoéwiono przyczyny ich poniesienia.

7. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody 75618 wydatki
§ Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
§ 0270 45 180,87 45 180,87 85153 9 500,00 0,00
§ 0480 130 000,00 171 301,16 85154 247 352,68 150 838,73
razem: 175 180,87 216 482,03 razem 256 852,68 150 838,73

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w
latach wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie
81.671,81 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen



na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 147.315,11 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pdzn.

zm.): ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2)  zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- 1 nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w my$l art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z cze$ci optaty za zezwolenie na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina

zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Ponadto ww. srodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca

2022 1. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

(Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pb6zn. zm.).

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktore nie

zostaty wykorzystane w latach poprzednich, nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego

roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okre§lone w cytowanych wyzej przepisach.

Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Kwilcz na rok 2025 nie planuje si¢

w § 905 przychodow z niewykorzystanych w 2024 r. $rodkéw z optat za wydawanie zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.957.397,47 zt (w tym
§ 0490 — 1.948.018,59 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 2.263.264,51 zt (w tym § 4300 —2.151.272,99
z}). Zaleglo$ci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 149.849,68 zt, natomiast
nadptaty wyniosty 14.399,66 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 305.867,04 zi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.) rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o
pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace
na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktoérych mowa w ust. 2-2¢ ustawy, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

Rada Gminy Kwilcz w dniu 29 sierpnia 2024 r. podjeta uchwate Nr V/29/2024 w sprawie pokrycia



czescei kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z
pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2024 roku
dochodoéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczego6lnieniem kosztow,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wraz
z objasnieniami, czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV.  Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w czeSci tabelarycznej sprawozdania w tabeli Nr 26 pn.,
»Wykonanie planu dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, w rozdz. 90002
wykazano dochody w § 0490 zaplanowane w kwocie 1.996.896,00 zt i zrealizowane w kwocie
1.948.018,59 zt. Natomiast ze sprawozdania z wykonania budzetu jak i sprawozdania Rb-27S
wynika, ze w rozdz. 90002 zaplanowano/wykonano nastepujace dochody:

e §0490 — plan: 1.996.896,00 zt; wykonanie: 1.948.018,59 zt,
o §0640 — plan: 0,00 zt; wykonanie: 4.697,91 zi,
e §0910 - plan: 0,00 zt; wykonanie: 4.680,97 zt.

V.  Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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